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ยุทธศาสตร์ชาติ 
การปฏิรูปประเทศ 

ประเด็นต้องรู้ของ 
ผู้บริหารภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ | พฤศจิกายน 2563 
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2560 

มกราคม 2563 ธันวาคม 2562 

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 3 ครั้ง 
เรื่องการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 
ไปสู่การปฏิบัต ิ

มีนาคม 2563 

รายงานสรุปผล 
การด าเนินการ 

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจ าปี 2562 

(เล่มแรก)  

เมษายน 2563 กันยายน 2563 ตุลาคม 2561 เมษายน 2562 

ประกาศใช้ 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
(2561 - 2580) 
เป็นกรอบในการ
พัฒนาประเทศ 

ประกาศใช้  
แผนแม่บทฯ 
(2561 - 2580)  

2564 - 2565 

ปูพื้นเพ่ือเตรียมการ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติตามหลัก XYZ 

มติ ครม. วันที่ 3 ธันวาคม 2562 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

ไปสู่การปฏิบัต ิ

ประยุกต์ใช้หลัก XYZ ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

ปรับกระบวนทัศน์เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าโครงการ (X) 
เพื่อขับเคลื่อน 

การบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนแม่บทฯ ทั้ง 23 ประเด็น 

ปีงบประมาณ 2563 - 2564 

การด าเนินการที่ผ่านมา การด าเนินการต่อไป 

ปีงบประมาณ 2565 

ช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่าน 

กระบวนการจัดสรร
งบประมาณ 2565 

โครงการส าคัญปี 2565 
โครงการส าคัญที่มีความ

เร่งด่วน แผนงานบูรณาการ 

 แผนปฏิบตัิราชการประจ าป ี2565  

เป้าหมาย 
ปี 2565 

ธันวาคม 2560 

การเตรียมความพร้อม 
การขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตร์ชาตสิู่การปฏิบัต ิ

• การจ าแนกแผนออกเป็น  
3 ระดับ 

• วิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนา
ประเทศ เพื่อยกร่าง 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

“ร่วมกันคิด วิเคราะห์แบบบูรณาการ มุ่งผลสัมฤทธิ”์ 

เร่งสร้างและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การท างาน
ของหน่วยงานของรัฐ ใหม้องเป้าหมายแผน
แม่บทฯ เป็นหลักการพัฒนาร่วมกันอย่าง

บูรณาการตามหลัก XYZ  
และมีระบบงบประมาณที่ทันการณ์และสอดคล้อง

บริบทการพัฒนาประเทศ 

ส ำนักงำนฯ จะเร่งให้เกิดกำรประยุกต์ใช้หลัก
ควำมสัมพันธ์เชิงเหตุและผลในหน่วยงำนของรัฐ
อย่ำงจริงจัง เพื่อเป็นกรอบด ำเนินกำรหลัก 
ของกำรแปลงยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ  
ตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) 

แนวทางการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ 
คือการมองเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน 

มติ ครม. วันที่ 29 กันยายน 2563 
เห็นชอบโครงการส าคัญ 571 โครงการ 

มติ ค.ร.ม. 5 พฤษภาคม 2563 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ปีงบประมาณ 2561 

ปีงบประมาณ 2562 

ภาพรวมการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ (ปี 2561 - 2565) 

มติ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 เห็นชอบ 
ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ โควิด-19 
พ.ศ. 2564-2565  (ฉบับสมบูรณ)์ 

พฤศจิกายน 2563 
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หน่วยงานภาครัฐ 

พระราชบัญญัติการจัดท า 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

มำตรำ 5 ให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยในกำร
พัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ำ 20 ปี 
และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติ... 

มำตรำ 10 ให้คณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติแต่ละ
ด้ำนจัดท ำแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนด
ไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ และให้มีผลผูกพันกับหน่วยงาน
ของรัฐที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น... 

หน
่วย

งา
นร

ัฐว
ิสา

หก
ิจ 

พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแล 
และบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

มำตรำ 22 ให้มีแผนพัฒนำรัฐวิสำหกิจซึ่งมีระยะเวลำครั้งละห้ำปี เพื่อ
ก ำหนดเป้ำหมำย นโยบำย และทิศทำงในกำรพัฒนำรัฐวิสำหกิจให้
สอดคล้องกับแนวนโยบำยแห่งรัฐตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร
ไทย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
แผนพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ... 

ความเกี่ยวข้องของหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจกับยุทธศาสตร์ชาติ 
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ประเด็นน าเสนอ  

1. แผนสามระดับ 
2. การจัดท าโครงการเพื่อบรรลุเป้าหมาย

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
3. การติดตามและประเมินผล 
4. หน้าที่ของหน่วยงาน 
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ระดับของแผนตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 ธันวาคม 2560  
มาตรา 65 รัฐจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติ
เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำง
ยั่งยืน เพื่อเป็นกรอบในกำรจัดท ำแผน
ต่ำงๆ เกิดกำรผลักดันไปสู่เป้ำหมำย
เดียวกัน 

ม า ต ร า  1 4 2  ก ำ ร เ ส น อ ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี งบประมำณ ต้องควำม
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและ
แผนพัฒนำต่ำงๆ  

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้ำ
บริหำรรำชกำรแผ่นดินต้องแถลง
นโยบำยต่อรัฐสภำ ซึ่งต้องสอดคล้อง
กับหน้ำที่ของรัฐ แนวนโยบำยแห่งรัฐ 
และยุทธศำสตร์ชำติ 

หมำยเหต ุ:  
1. นับตั้งแต่วันที่ 4 ธันวำคม 2560 ครม. มีมติก ำหนดกำรตั้งชื่อแผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ชื่อว่ำ “แผนปฏิบัติการด้าน …  

ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มีกำรระบุชื่อแผนไว้ในกฎหมำย ก่อนที่จะมีมติ ครม. วันที่ 4 ธันวำคม 2560 เช่น 
พระรำชบัญญัติ พระรำชก ำหนด พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง มติ ครม. เป็นต้น ว่ำให้ใช้ชื่อแผนว่ำ แผนแม่บทด้ำน... 
แผนพัฒนำ...  หรือ แผนอื่น ๆ ... จึงจะสำมำรถใช้ชื่อแผนตำมที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยนั้น ๆ  

2. แผนปฏิบัติรำชกำรส ำหรับองค์กำรมหำชน และ องค์กรอิสระ ให้ใช้ชื่อ “แผนปฏิบัติการ….. (ชื่อหน่วยงาน)....” ส ำหรับรัฐวิสำหกิจ 
ให้ใช้ชื่อ “แผนวิสาหกิจ...” เว้นแต่ได้มีกำรระบุไว้ในกฎหมำยให้ใช้ชื่ออื่น และ “แผนปฏิบัติการด้าน...” ส ำหรับกรณี
แผนที่เป็น issue base 
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กระบวนการในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติ ศึกษาสถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ ทั้ง อดีต 
ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนำคต บนหลักฐำนเชิงประจักษ์  

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลความส าเร็จของ
นโยบาย แผนงำน และโครงกำร เพื่อน ำไปสู่กำรปรับปรุง
แผนระดับต่ำง ๆ และโครงกำร ให้สำมำรถส่งผลต่อกำร
บรรลุเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ 

จัดท าโครงการและการด าเนินการตำมยุทธศำสตร์ชำติ
และแผนกำรปฏิรูปประเทศ ผ่ำนแผนปฏิบัติกำรและ
แผนปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำร โดยมุ่ง เน้นกำร
ด ำเนินกำรที่ก่อให้เกิดกำรบรรลุเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์
ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ 

ยกร่างยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  ให้
สอดคล้องกับประเด็นกำรพัฒนำประเทศที่ส ำคัญและแนว
ทำงกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ และจัดให้มีกำรมีส่วนร่วมและรับ
ฟังควำมเห็นต่อร่ำงยุทธศำสตร์ชำติจำกทุกภำคส่วน 

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ที่มี
เป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำสอดคล้องกับวิสัยทัศน์
ประเทศไทย ประเด็นกำรพัฒนำประเทศที่ส ำคัญ แนวทำงกำร
แก้ไขปัญหำ และควำมเห็นจำกภำคส่วนต่ำง ๆ 

Policy  
Implementation 

Policy  
Advocacy 

Policy  
Formulation 

Policy 
Monitor and  
Evaluation 

1 

2 

3 

4 

5 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
 

ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติ  พัฒนำคนในทุก
มิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภำพ สร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม สร้ำง
กำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภำครัฐของประชำชนเพื่อประชำชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม 
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ยุทธศาสตร์ชาติสู่แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น 
ทั้งนี้ ประเด็น แผนแม่บทฯ ทั้ง 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่
มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง 
(Cross Issue) และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ าซ้อนกันระหว่าง 
แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน 

แผนแม่บทฯ 23 ประเด็น 
1. ควำมมั่นคง 
2. กำรต่ำงประเทศ 
3. กำรเกษตร 
4. อุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต 
5. กำรท่องเที่ยว 
6. พื้นที่และเมืองน่ำอยู่อัจฉริยะ 
7. โครงสร้ำงพื้นฐำนระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล 
8. ผู้ประกอบกำรและวิสำหกิจขนำดกลำงและ 
ขนำดย่อมยุคใหม่ 
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
10. กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม 
11. กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชวีติ 
12. กำรพัฒนำกำรเรียนรู้ 
13. กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี 
14. ศักยภำพกำรกีฬำ 
15. พลังทำงสังคม 
16. เศรษฐกิจฐำนรำก 
17. ควำมเสมอภำคและหลักประกันทำงสังคม 
18. กำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน 
19. กำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งระบบ 
20. กำรบริกำรประชำชนและประสิทธิภำพภำครัฐ 
21. กำรต่อต้ำนกำรทุจรติและประพฤตมิิชอบ 
22. กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม 
23. กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม เกี่ยวข้องโดยตรง มีส่วนสนับสนุน 
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ความเชื่อมโยงของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ ความเชื่อมโยงของแผนแมบ่ทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

แผนแม่บทประเด็น... เป้าหมายรวม ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ป ีตัวชี้วัด 

แนวทางการพัฒนา …… 1 
แนวทางการพัฒนา …… 2 
แนวทางการพัฒนา …… X 

เป้ำหมำยแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำยทุกระยะ 5 ปี 

เป้ำหมำยแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำยทุกระยะ 5 ปี 

แนวทางการพัฒนา …… 1 
แนวทางการพัฒนา …… 2 
แนวทางการพัฒนา …… X 

61-65 | 66-70 | 71-75 | 76-80 

เป้ำหมำยแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่ำเป้ำหมำยทุกระยะ 5 ปี 

แนวทางการพัฒนา …… 1 
แนวทางการพัฒนา …… 2 
แนวทางการพัฒนา …… X 

แผนแม่บทย่อย …… 
 

แผนแม่บทย่อย …… 
 

แผนแม่บทย่อย …… 
37 

เป้าหมายประเด็น 
 

23 
แผนแม่บทฯ 

39 
ตัวชี้วัด 

85 
แผนแม่บทย่อย 

140 
เป้าหมายย่อย 

 

163 
ตัวชี้วัด 
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วิสัยทัศน์ 2580 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
 ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

2561  
-  

2565 - GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้นรวม เป็นร้อยละ 22 
- ผู้ประกอบการยุคใหม่มบีทบาทต่อเศรษฐกจิมากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP  
รวม เป็นร้อยละ 45 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้นดัชนีกำรพัฒนำคน 0.79 คะแนน 

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น  
รวม เป็นร้อยละ 25 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจ
มากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็น
ร้อยละ 50 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
 ดัชนีกำรพัฒนำคน 0.82 คะแนน 

-   GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น  
รวม เป็นร้อยละ 28 

- ผู้ประกอบการยุคใหมม่ีบทบาทต่อเศรษฐกิจ
มากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP รวม  
เป็นร้อยละ 55 

-   คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
 ดัชนีกำรพัฒนำคน 0.85 คะแนน 

2566  
-  

2570 

2570  
-  

2575 

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP เพิ่มขึ้น  
รวม เป็นร้อยละ 30 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น 
GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 60 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคณุภาพเพิ่มขึ้น 
ดัชนีกำรพัฒนำคนมากกว่า 0.85 คะแนน 

2576  
-  

2580 

1 

2 

3 

4 
ตัวอย่างการก าหนดค่าเป้าหมายในแต่ละช่วงการพัฒนา 
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แผนแม่บทฯ  
1. ควำมมั่นคง 
2. กำรต่ำงประเทศ 
3. กำรเกษตร 
4. อุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต 
5. กำรท่องเที่ยว 
6. พื้นที่และเมืองน่ำอยู่อัจฉริยะ 
7. โครงสร้ำงพื้นฐำนระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
8. ผู้ประกอบกำรและวิสำหกิจขนำดกลำงและ 
ขนำดย่อมยุคใหม่ 
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
10. กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม 
11. กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชวีติกำรเรยีนรู้ 
12. กำรพัฒนำกำรเรียนรู้ 
13. กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะที่ดี 
14. ศักยภำพกำรกีฬำ 
15. พลังทำงสังคม 
16. เศรษฐกิจฐำนรำก 
17. ควำมเสมอภำคและหลักประกันทำงสังคม 
18. กำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนกำรจัดกำรน้ ำ 
19. กำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งระบบ 
ประสิทธิภำพภำครัฐ 
20. กำรบริกำรประชำชนและประสิทธิภำพภำครัฐ 
21. กำรต่อต้ำนกำรทุจรติและประพฤตมิิชอบ 
22. กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม 
23. กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม 

ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายของแผนแม่บทฯ กับ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)  
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พระราชบัญญัติ 

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560  

“การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019” เป็นโรคอุบัติใหม่ที่
คาดว่าอาจจะมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  

ส านักงานฯ จึงได้ด าเนินการประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์ผลกระทบของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในมิติต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศไทย ซึ่งส่งผลให้
เกิดการด าเนินชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ความจ าเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมแผนแม่บท 

ตามมาตรา 10 วรรค 4  
การพจิารณาทบทวนความจ าเปน็การแก้ไขเพิ่มเตมิแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิ 
ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตอิันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค-19 พ.ศ. 2564 - 2565 
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โลกแห่งความปั่นป่วนและการเปลี่ยนแปลง (Into the VUCA World) 
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สรุปผลการประเมินสถานการณแ์ละวิเคราะห์ผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 

14 

ผลกระทบระยะสัน้ ผลกระทบระยะยาว 
 การเร่งขึ้นของการเขา้สู่โลกดิจิทัล (Digital 

Transformation) ที่เทคโนโลยีจะมีบทบาท 
มากขึ้น ทั้งต่อพฤติกรรมการบริโภค แนวทางการ
ประกอบธุรกิจ และรูปแบบการท างาน 

 การลดความเข้มข้นของกระแสโลกาภวิัตน์/ 
การกีดกันทางการค้า 

 แนวโน้มการปรับเปลีย่นหว่งโซ่การผลิตโลก 
 การให้ความส าคัญต่อความมัน่คงทางสาธารณสุข 
 สภาพแวดล้อมใหม่ทางเศรษฐกิจมหภาค 
 3 Low: การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ และ

อัตราดอกเบี้ย 
 3 High: อัตราการว่างงาน หนี้สาธารณะ และหนี้

ภาคเอกชน  

 การลดลงของรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ 
 การหดตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการคา้โลก 
 ความเสี่ยงในการปดิกิจการโดยเฉพาะวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม 
 การว่างงานเพิ่มสูงขึ้น 
 จ านวนและความรุนแรงของปัญหาความยากจน

เพิ่มสูงขึ้น 
 การเข้าไม่ถึงเทคโนโลยี ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ า

ทางการศึกษาและเศรษฐกิจทวคีวามรุนแรง 
 ความไม่เพียงพอของระบบการคุม้ครองทางสังคม 
 ปริมาณการสร้างขยะต่อคน โดยเฉพาะขยะ

พลาสติกและขยะติดเชื้อ เพิ่มสูงขึ้น 

 ความส าเร็จในการควบคุมและป้องกันการระบาดของโควิด-19  
 ความพร้อมของไทยทางด้านโครงสร้างพื้นฐานและภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทย  

จุดแข็งและโอกาสท่ามกลางวิกฤต 
 ความเป็นมิตรของคนไทย 
 ความต้องการชองตลาดโลก – อาหารปลอดภัย สถานที่ท่องเที่ยว และแหล่งการ

ลงทุนที่ปลอดภัย (Safe Place) 

ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตรช์าตอิันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค-19 พ.ศ. 2564 - 2565 
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ยุทธศาสตร์ชาติ และ โรคอุบัติใหม ่

แผนแม่บท 1..............23 
(2561 – 2565) 

แผนแม่บท 1....................x 
(2566 – 2570) 

ทบทวน 
ทุก 5 ปี 

ม.11 
COVID-19 

แผนแม่บทเฉพาะกิจ 
(2564 – 2565) 

โครงการ
เงินกู้ฯ 

โครงการ 
Flagship 
งปม. 64 

โครงการ 
Flagship 
งปม. 65 

แผนปฏิบัติราชการ 

Ends 

Ways 

Priority Focus 
Areas 

Means 

แก้ไขเพิ่มเติม 
ตามสถานการณ์ ม.10 

Contingency Plan 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ   
(2561 – 2580) 

วาระที่ 4.1 ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค-19 พ.ศ. 2564 - 2565 ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตอิันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค-19 พ.ศ. 2564 - 2565 

ที่ประชุมคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ 
ครั้งที่ 3/2563 วันที่ 9 พฤศจิกำยน 2563 
ได้มีมติเห็นชอบร่ำงแผนแม่บทเฉพำะกิจฯ
โควิค-19 พ.ศ. 2564-2565 ปัจจุบันอยู่
ระหว่ำงเสนอเข้ำ ครม. 

หมายเหตุ  
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มีการทบทวนแผนแม่บทฯ ทุก 5 ปี ตามมาตรา 11 
พรบ. การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 เพื่อให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ของโลกหรอืประเทศ ซึ่งอาจมี
การปรับลดหรือเพิ่มประเด็นแผนแม่บทฯ 

เนื่องจากสถานการณ์ของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจากการระบาดของโควิค-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจและ
สังคม จึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้สามารถ“ล้มแล้วลุกไว” (Resilience) โดยจัดท า
แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 –2565 เป็นแผนระดับที่ 
2 เช่นเดียวกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23ประเด็น 

ในห่วงปี 2561-2565 การด าเนนิการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติยงัคงขับเคลื่อนโดยแผน

แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น 

61 62 63 64 65 

แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 
(2564 – 2565) 

Priority Focus 
Areas 

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถกลับสู่ระดับการพัฒนาก่อน
การระบาดของ โควิด–19 โดยแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ  
จะด าเนินการควบคู่ไปกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติทั้ง 23 ประเด็น 

ในห่วงปี 2561-2565 การด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติยังคงขับเคลื่อนโดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น 

แนวทางที่ ส อดคล้ อ งกา รด า เนิ นกา ร 
เพื่อบรรลุเป้าหมายย่อยที่เกี่ยวข้องจากทั้ง 
140 เป้าหมายของ 23 ประเด็นแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แนวทางที่รองรับประเด็นการพัฒนาเพิ่มเติม 
(Emerging Issues) ที่เป็นผลเกี่ยวเนื่อง
จากการระบาดของโควิด-19 

1 
2 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ 23 ประเด็น  โครงการส าคัญปี 65 
ของ 23 แผนแม่บทฯ  

(มติ ครม. 29 ก.ย. 63) 

โครงการส าคัญ 
แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ  250  

โครงการส าคัญ 
แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ  

(ซึ่งเป็นโครงการที่ต้องให้ความส าคัญ
เป็นพิเศษ (Top Priorities)   

250  

(ซึ่งเป็นโครงการที่ต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษ  
(Top Priorities))   

571 

แนวทางที่สอดคล้องการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายย่อยที่
เกี่ยวข้องจากทั้ง 140 เป้าหมายของ 23 ประเด็นแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 1 
แนวทางท่ีรองรับประเด็นการพัฒนาเพิ่มเติม (Emerging Issues)  
ที่เป็นผลเกี่ยวเนื่องจากการระบาดของโควิด-19 2 โครงการเงินกู้ฯ 

โครงการประจ าปี 
งบประมาณปี 2564 

ในห้วงปี 2561-2565 การด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติยังคงขับเคลื่อน 
โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น 

ประเด็นที่ต้องรู้เกี่ยวกับแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 – 2565 
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การพัฒนาคน (Human Capital)  

การเสริมสร้างปัจจัยเกื้อหนุน  
(Enabling Factors)  

การเพ่ิมศักยภาพของประเทศเพ่ือรองรับการเจริญเติบโต
อย่างยั่งยืนในระยะยาว (Future Growth)  

การเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
ภายในประเทศ (Local Economy) 

การทบทวนเอกสาร/Expert Opinion 

 กรอบหลักกำรและแนวทำงในกำรฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมจำกผลกระทบของ
ไวรัสโควิด-19 

 ข้อเสนอมำตรกำรคณะที่ปรึกษำฯ ต่ำงๆ 
 ผลกำรศึกษำของ UN เรื่อง COVID-19 

Socio-Economic Impacts of COVID-19 
ที่มีต่อประเทศไทย 

 ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ จ ำ ก ก ำ ร
เปลี่ยนแปลงแนวโน้มที่ส ำคัญของโลก 
(Mega Trends)  

(ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็น
ผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 

พ.ศ. 2564-2565 

 สถำนกำรณ์โควิด-19 ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ 
 มีประเด็นที่จ ำเป็นต้องเร่งด ำเนินกำรเพื่อรองรับผลกระทบจากโควิด-19 เตรียมพร้อมรับมือกับควำมเสี่ยงในอนำคต หรือมุ่งเน้นให้ควำมส ำคัญเพื่อสร้างโอกาสในการพัฒนาประเทศ 

ภำยใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

แผนแม่บทฯ แผนแม่บทฯ หลักการการพิจารณาแผนแม่บท 
และแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

Priority Focus Areas 
1 2 

3 

4 

การเพิ่มศักยภาพของ
ประเทศเพื่อรองรับ 

การเจริญเติบโตอย่าง
ยั่งยืนในระยะยาว 
(Future Growth)  

โครงสร้าง 
พื้นฐาน 

กฎหมายและ 
ภาครัฐดิจิทัล  

องค์ความรู้
และนวัตกรรม 

ความมั่นคง
และการ

บริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

การส่งเสริม
การมีส่วนรว่ม
ของเครือข่าย
และภาคีการ

พัฒนา 

การเพิ่มความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก 

ภายในประเทศ  
(Local Economy) 

การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิต
ของคน(Human Capital)  

 ความสอดคล้องกับเงื่อนไขระยะเวลา 

กรอบแนวคิดประเด็นการพัฒนาที่ต้องให้ความส าคัญในปี 2564-2565 ส าหรับแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 

ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตอิันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค-19 พ.ศ. 2564 - 2565 
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ส านักงานฯ ได้ด าเนินการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติม (ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ฉบับสมบูรณ์ แล้วเสร็จ และได้มีการ

น าเสนอต่อที่ประชุมประธานคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 คณะพิจารณาด้วยแล้ว เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 

2563 และน ารายละเอียดที่ได้รับการพิจารณามาแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติม โดยสรุปเนื้อหาสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

เป้าประสงค ์
เพื่อให้ “คนสามารถยังชีพอยู่ได้ มีงานท า กลุ่มเปราะบาง
ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง สร้างอาชีพและกระจายรายได้สู่
ท้องถิ่น เศรษฐกิจประเทศฟื้นตัวเข้าสู่ภาวะปกติ และมีการ
วางรากฐานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ 
(Economic Transformation)” 

แนวคิด “ล้มแล้ว ลุกไว” หรือ “Resilience” 

(ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565 

สาระส าคัญและหลักการของ (ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ (ฉบับสมบูรณ์) 

(ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดของ (ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ (ฉบับสมบูรณ์) 
(ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565 
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แนวทางการพัฒนา (ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 

1.1 การส่งเสริมการจา้งงาน  

1.3 การกระจายความเจริญ
ทางเศรษฐกิจไปยังหัวเมืองหลัก

ในภูมภิาคและเมืองรอง 

1.2 การช่วยเหลือและพัฒนา
ศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs) 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy) 1 ลดความเสี่ยงในการพึ่งพาต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจไปยังระดับท้องถิ่น  

พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต  
(Transform) 

โดยเฉพาะในระดับพื้นที่และ แรงงานนอกระบบ 
แรงงานที่ได้รับผลกระทบ และกลุ่มบัณฑิตจบใหม่ 
พัฒนาฐานข้อมูลแรงงานที่ครอบคลุมทั้ง ในระบบ
และนอกระบบ จับคู่ความต้องการของผู้หางานกับ
ผู้จ้างงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ร่วมกับการสร้างงานใหม่ที่สอดคล้องกับภาค
เศรษฐกิจที่มีแนวโน้มเติบโตในอนาคตส่งเสริม
การจ้างงานผู้สูงอายุเพื่อใหส้ามารถพึ่งตนเองได้  

ปรับโครงสร้างตลาดแรงงานโดยการโยกย้ายแรงงานไปยังภาค
การผลิตที่มีผลิตภาพสูงกว่า และมีรายได้มากกว่าเดิม พัฒนา
กลไกการติดตาม ประเมินผล เพื่อสะท้อนปัญหา ปรับปรุง
กฎหมาย เพ่ือดึงดูดแรงงานทักษะสูงเข้าประเทศและส่งเสริมการ
ถ่ายทอดทักษะและองค์ความรู้ให้แก่รายงานภายในประเทศ   

แก้ปัญหาสภาพคล่องของ SMEs ให้สอดคล้อง
กับความต้องการของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย  

ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับตัวสู่ธุรกิจใหม่ที่
มีแนวโน้มความต้องการมากขึ้นในอนาคต 
สร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจขนาดใหญ่ช่วย SMEs 
รวมทั้ง สนับสนุนเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
ส่งเสริมการระดมทุนผ่านเครื่องมือทางการเงิน
ที่หลากหลาย 

ปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาและป้องกันการ
แข่ งขันที่ ไม่ เป็นธรรม รวมทั้ งบู รณการระหว่ า ง
หน่วยงานเพื่อลดความซ้ าซ้อน และเพิ่มประสิทธิภาพ
การช่วยเหลือและสนับสนุน SMEs ลดต้นทุนในการ
ด าเนินธุรกิจของ SMEs โดยการผ่อนคลายมาตรการ
ภาครัฐ รวมทั้งปรับโครงสร้างระบบงบประมาณ และ
การติดตามประเมินผล ให้เอื้อต่อการส่งเสริม SMEs   

สร้างต าแหน่งงานในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อ
รองรับผู้ว่างงาน แรงงานคืนถิ่น และบัณฑิต
จบใหม่  

ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่หัวเมืองหลัก เมืองรอง 
และเขตเศรษฐกิจพิ เศษ โดยค านึ งถึ งฐาน
ทรัพยากร ความพร้อมและศักยภาพของพื้นที่ 
พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ โดยจัดระบบขนส่งสาธารณะ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มีคุณภาพ 

เสริมสร้างจุดเด่นทางเศรษฐกิจ ของแต่ละภาคหรือกลุ่ม
จังหวัด โดยการพัฒนาการรวมกลุ่มและเชื่อมโยง
ผู้ประกอบการในพื้นที่ (Cluster) เพิ่มศักยภาพและ
บทบาทหน้าที่ของท้องถ่ินในการก ากับดูแล และยกระดับ
สถานศึกษาให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้เพื่อแสดงจุดเด่น
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่ 

(ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565 
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แนวทางการพัฒนา (ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 
ยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับการเจรญิเติบโตอยา่งยั่งยนืในระยะยาว (Future Growth)  
มุ่งเน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศไทยมีโอกาสและมีศักยภาพภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงและบริบทโลกใหม่ที่ปรับเปลี่ยนไป 

2.1 การส่งเสริมอุตสาหกรรม
และบริการทางการแพทย์

ครบวงจร 

2.5 การปรับอุตสาหกรรมยานยนต์ 
ไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์สมยัใหม ่

2.4 การส่งเสริม 
อุตสาหกรรมอาหาร 

2.3 การยกระดับภาค 
การเกษตรสู่เกษตรมูลค่าสูง 

2.2 การส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และเน้น

คุณภาพ 

2 
พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต  

(Transform) 
ขยายช่องทางการตลาดทั้งการแพทย์แผนปัจจุบัน
และการแพทย์แผนไทย ส่งเสริมการผลิตสินค้าและ
บริการทางสุขภาพที่มีแนวโน้มความต้องการสูงขึ้น  

ส่งเสริมการใช้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การแพทย์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ
ด้านสุขภาพ เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวข้อง 

มุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ของภูมิภาค
แบบครบวงจร  

เปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาภาคการท่องเที่ยว
ทั้ ง ร ะบบ  ให้ มุ่ ง เ น้ นที่ เ ชิ ง คุณภาพมากกว่ า 
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเมืองรองและท้องถิ่นที่
มีศักยภาพ 

เพิ่มความหลากหลายให้กับการท่องเที่ยว โดย
เชื่อมโยงกับบริการทางการแพทย์เพื่อเพิ่มมูลค่า 
ปรับรูปแบบและสร้างมูลค่า เพิ่มให้แก่การ
ท่องเที่ยว  

ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยโดยเฉพาะในการ
สอบสวนโรคและติดตามกลุ่มเสี่ยงอย่างทั่วถึงและ
ครอบคลุม ส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศ ฟื้นฟู
แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ โดยการมีส่วน่รวมของท้องถิ่น 

สร้ าง Market Platform ให้กลุ่ มเกษตรกรและ
วิสาหกิจชุมชนสามารถเข้าถึงตลาดและผู้บริโภค
ได้โดยตรง  

ส่งเสริมการปรับตัวของเกษตรกรโดยการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้สินค้า เรียนรู้การใช้แพลตฟอร์ม พัฒนา
ระบบโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานภาคการเกษตร 

ปรับโครงสร้างภาคการเกษตร โดยการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในกระบวนการผลิตและการบริหาร
จัดการเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในสินค้าเกษตร 

ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อเพิ่มก าลังการ
ผลิต การจ้างงาน การเข้าถึงตลาด ทั้งตลาด
ภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ  

ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับตัวให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้บริโภคยุคใหม่ โดยการมุ่งสู่
ธุรกิจอาหารมูลค่าสูง 

ยกระดับโครงสร้างอุตสาหกรรมอาหารทั้งห่วงโซ่มูลค่า 
โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม  

ช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนผ่านไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์
สมัยใหม่  

สนับสนุนการปรับตัวของผู้ประกอบการและแรงงานใน
อุตสาหกรรมยานยนต์และให้พร้อมส าหรับการผลิตยาน
ยนต์สมัยใหม่ ส่งเสริมการใช้ชิ้นส่วนในประเทศในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์  

ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมยานยนต์
ทั้ ง ระบบไปสู่ ยานยนต์สมัย ใหม่ ที่ เป็นมิตรต่ อ
สิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงอุตสาหกรรมยานยนต์กับสาขา
อื่น ๆ   

(ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565 
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แนวทางการพัฒนา (ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 

การพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของคน (Human Capital)  

3.2 การขยายและพฒันา
ระบบประกันสังคม 

3.3 การเสริมสรา้ง
ความมั่นคงทางสุขภาพ  

ยกระดับและปรับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับอตุสาหกรรมและบริการเป้าหมายทีป่ระเทศไทยมโีอกาสและมีศักยภาพ ดูแลผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤต  

3.1 การพัฒนาทักษะ 
แรงงานและการเรียนรู ้

3 
พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต  

(Transform) 
ส่งเสริมแรงงานที่อยู่ในภาคการผลิตและบริการที่ได้รับผลกระทบ 
ให้ได้รับการฝึกอบรมยกระดับทักษะ และปรับศักยภาพแรงงาน
ให้เหมาะสมกับรูปแบบธุรกิจและโครงสร้างเศรษฐกิจที่เปลี่ยน 
แปลงไป ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนเพื่อยกระดับ
และควบคุมคุณภาพศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน ให้สอดคล้องกับ
บริบทตลาดแรงงาน และเงื่อนไขความต้องการของผู้เรียน 

ส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลที่จ าเป็นส าหรับการ
เรียนการสอน และการพัฒนาทักษะอาชีพ รวมถึง
ส่งเสริมทักษะที่จ าเป็น โดยเฉพาะ ทักษะดิจิทัล และ
ทักษะภาษาต่างประเทศ 

ผลักดันให้เกิดกลไกเชิงสถาบันที่บูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนในการปฏิรูประบบการผลิต
ก าลังคนทั้งการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงานให้
เ ชื่ อ ม โย งกั น  และมี ป ร ะสิ ทธิ ภ าพมากขึ้ น  ส ร้ า ง
สภาพแวดล้อม และพัฒนาบุคลากรให้เอื้อต่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

ช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยคนยากจน กลุ่ม
เปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบ โดยค านึงถึงความ
แตกต่างของกลุ่มเป้าหมาย พร้อมทั้งผลักดันให้
แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมมากขึ้น ส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการโดยชุมชนแบบพึ่งตนเอง 

พัฒนาระบบและกลไกการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายเพื่อ
แก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มให้ตรงจุด รวมทั้งริเริ่มออกแบบ
หลักประกันทางสังคมที่รองรับรูปแบบการท างานใน
อนาคต  

พัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้
เ หม าะสมกั บ รู ปแบบตลาดแร ง ง าน ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป พร้อมทั้งมีการบูรณาการ
ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระบบข้อมูลในการ
ตรวจสอบและติดตามประเมินผล 

พัฒนาระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรค
อุบัติซ้ า สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะในการ
จัดการดูแลสุขภาพตนเอง  

กระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดย
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยในการขยายการให้บริการ เพื่อ
ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างพื้นที่ ส่งเสริมการดูแลสุขภาพ
เชิงป้องกัน ในการจัดการดูแลสุขภาพตนเอง ทั้งร่างกาย
และจิตใจ สนับสนุนสินค้าและเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการมี
สุขภาวะที่ด ี
 

ศึกษาแนวทางด า เนินการปฏิ รูประบบ
หลักประกันสุขภาพให้สอดคล้องกับการเป็น
สังคมสูงวัย และอยู่บนพื้นฐานของความ
ย่ังยืนทางการคลัง 

(ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565 
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แนวทางการพัฒนา (ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 

4.1 การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่  

4.5 การส่งเสริมการมสี่วนร่วม 
ของเครือข่ายและภาคีการพัฒนา  

4.4 การเสริมสร้างความมั่นคง           
และบริหารจัดการความเสี่ยง  

4.3 การพัฒนาองค์ความรู้      
และนวัตกรรม  

4.2 การปรับปรุงกฎหมายและ
ส่งเสริมภาครัฐจิทัล  

พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เปลี่ยนแปลง เพื่อพร้อมเติบโต  
(Transform) 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลให้ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ สามารถให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพและ
ทั่วถึง พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงระบบ เช่น ระบบ
บริหารจัดการข้อมูลภาครัฐ 

ส่งเสริมการพัฒนาและประยุกต์ใช้โครงสร้างพื้นฐานให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการใช้ประโยชน์เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่การเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาค 

ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูล รวมถึงการเปิดเผยและใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูลแบบบูรณาการ โดยการจัดเก็บ
และเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ  

น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการให้บริการประชาชน  ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับบริบท ริเร่ิมด าเนินการปฏิรูปการจัดเก็บรายได้ของรัฐทั้ง
ระบบ พัฒนาโครงสร้างระบบและมาตรฐานทางภาษี ปรับโครงสร้าง
และวิธีปฏิบัติราชการให้มีความยืดหยุ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ท างานที่ยึดภารกิจหรือพ้ืนที่เป็นพื้นฐาน 

ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมใน
ประเทศ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความ
ต้องการของภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ
เป้าหมาย เสริมสร้างกลไกและความร่วมมือในการวิจัย
และพัฒนา 

แก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตงานวิจัยและ
นวัตกรรม เพิ่มจ านวนและคุณภาพบุคลากร 

ส่งเสริมการบรรเทาสาธารณภัยด้วยการใช้ฐานข้อมูล 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

การบูรณาการระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้มีเอกภาพ
ส่งเสริมครัวเรือนออมเงินและบริหารอย่างเป็นระบบ 

เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงในพ้ืนที่ของตนเอง  

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพื้นที่และภาค
ส่วนอื่นๆ ในสังคม  ผลักดันให้เกิดการบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐในการขับเคลื่อนแผนแม่บท
เฉพาะกิจฯ 

ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคม ให้ภาคเอกชนมี
ส่วนร่วมในการสร้างงาน สร้างรายได้ รวมถึงแก้ปัญหา
สังคมและสิ่งแวดล้อม 

เพิ่มบทบาทของท้องถิ่น และยกระดับการมีส่วนร่วมของ
ภาคีต่างๆ ในการบริหารราชการ แก้ไขปัญหา และพัฒนา
ประเทศ 

การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อสง่เสริมการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling Factors)  
เกื้อหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากขีดความสามารถในการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนให้ประสบผลส าเร็จ 4 

(ร่าง) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565 
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แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน 

วัฒนธรรม กีฬา แรงงาน 
และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

กระบวนกำรยุติธรรมทุกขั้นตอน กิจกำรต ำรวจ กำรสอบสวนคดีอำญำ กำรพัฒนำองค์กรในกระบวนกำร
ยุติธรรมให้มีควำมรวดเร็ว ทันสมัย เป็นธรรม และน่ำเชื่อถือ กำรบังคับใช้กฎหมำย กำรช่วยเหลือประชำชน
ด้ำนกำรยุติธรรม  

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ กำรปฏิรูปและฟื้นฟูเศรษฐกิจ
หลังวิกฤติกำรณ์ เศรษฐกิจพอเพียง ระบบภำษีอำกร สหกรณ์ กำรพัฒนำศักยภำพผู้ประกอบกำร 
ทุกขนำด วิสำหกิจเพ่ือสังคม กำรรวมกลุ่มเศรษฐกิจในระดับต่ำง ๆ 

กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน ระบบจัดกำรและก ำจัดขยะมูลฝอย 
กำรกระจำยกำรถือครองท่ีดินและกำรแก้ปัญหำท่ีดินอย่ำงเป็นธรรม กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ ภัยธรรมชำติ 
กำรใช้ประโยชนจ์ำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรวำงผังเมืองและกำรพัฒนำเมือง 

ระบบกำรแพทย์ปฐมภูมิ เวชศำสตร์ครอบครัว กำรบริหำรจัดกำรหลักประกันสุขภำพ กำรป้องกัน 
และรักษำโรคติดต่อ กำรบริหำรบุคลำกรทำงสำธำรณสุข วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีสำธำรณสุข  
เภสัชศำสตร์ ภูมิปัญญำด้ำนแพทย์แผนไทย กำรส่งเสริมสุขภำพกำยและจิต กำรควบคุมและป้องกันโรค 
กำรรักษำพยำบำลและกำรฟื้นฟูสุขภำพ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของภาครัฐและภาคประชาชน การพัฒนาองค์กรทางการเมือง การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวธิี ความมั่นคงของรัฐ เกียรติภูมิและผลประโยชน์
แห่งชาติการต่างประเทศ 

การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ การอ านวยความ
สะดวกแกป่ระชาชน ระบบราชการ โครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐ แผนก าลังคนและ
ค่าตอบแทนภาครัฐ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ การกระจายอ านาจ 
การปกครองท้องถิ่น 

การปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับต่าง ๆ ระบบอนุญาต ระบบกรรมการ และระบบโทษใน
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ระบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย ระบบ
ฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐ กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าร่างกฎหมาย การเสนอร่างกฎหมาย 
และการเข้าถึงกฎหมาย 

กำรพัฒนำสื่อสำรมวลชนและเทคโนโลยีสำรสนเทศทุกรูปแบบ กำรน ำเทคโนโลยี
สำรสนเทศมำใช้ในกำรพัฒนำประเทศ สื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค ์ 
กำรประชำสัมพันธ์ เสรีภำพของสื่อสำรมวลชน กำรรู้เท่ำทันสื่อ ควำมผิดเกี่ยวกับสื่อ 
คุณธรรมและจริยธรรมของสื่อ 

กำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม ควำมเป็นธรรมในสังคม  
กำรคุ้มครองผู้บริโภค เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร ผู้ยำกไร้และผู้ด้อยโอกำส 
กำรส่งเสริมสถำบันครอบครัว กำรรักษำควำมสมดุลระหว่ำงกำรพัฒนำด้ำนวัตถุ 
กับกำรพัฒนำด้ำนจิตใจ 

กำรบริหำรจัดกำรพลังงำน กำรอนุรักษ์พลังงำนและกำรใช้พลังงำนอย่ำงคุ้มค่ำ กำร
ผลิตและกำรใช้พลังงำนทำงเลือก 
 

กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจภำครัฐในด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบมำตรกำรและกลไกเพื่อป้องกันและขจัดกำรทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
กำรส่งเสริมภำคประชำชนให้มีบทบำทในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระบบคุณธรรมและจริยธรรม 

กลไกและระบบกำรผลิต คัดกรองและพัฒนำคุณภำพและประสิทธิภำพผู้ประกอบ
วิชำชีพครู และอำจำรย์ ระบบกำรบริหำรบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ระบบคุณธรรมของ
ผู้ประกอบวิชำชีพครู กำรจัดกำรเรียน กำรสอนทุกระดับ กำรช่วยเหลือผู้ขำดแคลน
ทุนทรัพย์ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำ หลักสูตร ต ำรำ และเทคโนโลยี
ทำงกำรศึกษำ บทบำทของภำคส่วนต่ำง ๆ ในกำรปฏิรูปกำรศึกษำ  
กำรวิจัยและพัฒนำวิทยำศำสตร์เทคโนโลยี และศิลปวิทยำกำรแขนงต่ำง ๆ  
กำรสอนแบบสื่อทำงไกล 

กำรน ำหลักธรรมทำงศำสนำมำใช้ในกำรพัฒนำจิตใจ ปัญญำและกำรพัฒนำประเทศ 
มรดกทำงวัฒนธรรม เอกลักษณ์ของชำติ กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำเพ่ือสุขภำพ 
กำรน ำมำใช้เพื่อพัฒนำเศรษฐกิจ สังคมและควำมเป็นเลิศ กำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำ 
กำรคุ้มครองแรงงำนให้มีควำมปลอดภัย สุขอนำมัย รำยได้และสวัสดิกำรท่ีดี  
กำรประกันสังคม กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ในด้ำนควำมมั่นคง สุขภำพ และปัจจัย 
ในกำรด ำรงชีวิต 

8 

7 

1 

2 

4 

3 

5 

6 

9 

10 

13 

11 
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การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

รายงานรัฐสภาทราบ
และประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

30 วัน 

มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน 

คณะกรรมการยกร่างการปรับปรุง 
แผนปฏิรูปประเทศ 

ส่งร่างฯ แรกให้ สศช. 
17 ส.ค. 63 

ตุลาคม 

รับฟังความคิดเห็น  

ปรับปรุงแผน ฯ 

15 วัน 

ที่ประชุมร่วมประธาน 
กรรมการปฏิรูปทุกคณะ 
พิจารณา 15 ต.ค. 63 

คณะรัฐมนตรี 
พิจารณา (ภายใน 30 วัน) 

ส่งแผน ฯ ให้ สศช. 
28 ก.ย. 63 

พฤศจิกายน 

คณะรัฐมนตรี 
แต่งตั้ง 

คณะกรรมการปฏิรูป
เพิ่มเติม 

30 มิ.ย. 63 45 วัน 

ธันวาคม 

ขยายระยะเวลาในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 90 วัน 
นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพิ่มเติม 

ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการ
ปฏิรูปประเทศทุกคณะ 

14 ก.ค. 63 

ประชุมรับฟังความคิดเห็น 
2 - 3 ก.ย. 63 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
พิจารณา 9 พ.ย. 63 

ความเป็นมา 

ก าหนดให้ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรปูประเทศ 
ให้มีความครบถ้วนและสมบรูณ์ 6 ประเด็น ดังนี้ 

ก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดในระดับแผนที่มีควำมชัดเจน สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

ปรับกิจกรรม (ตัดที่เป็นกิจกรรมปกติ)/คัดเลือกเฉพาะที่จะส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยยะส าคัญ  
(Big Rock) / ปรับที่มีควำมทับซ้อนกันระหว่ำงด้ำน 

ทบทวนกฎหมำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศ โดยคัดเลือกเฉพำะกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญ พิจำรณำ
ควำมสอดคล้องกับนโยบำย รวมทั้งจัดล ำดับควำมส ำคัญของกำรเสนอกฎหมำย 

ทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงำนของรัฐ ตำมมติ ครม. เมื่อวันที่ 2 มกรำคม 2562  

พิจำรณำควำมเห็นชอบของหน่วยงำนรับผิดชอบตำมมำตรำ 26 และมำตรำ 27 ของ พ.ร.บ.ฯ ปรับปรุง
ชื่อหน่วยงำนให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ระบุหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก/รอง ที่ชัดเจน 

ปรับโครงสร้ำงของแผนกำรปฏิรูประเทศแต่ละด้ำนให้เป็นรูปแบบเดียวกัน (3 ขั้นย่อย) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

ระยะเวลาการด าเนินการปรบัปรุงแผนการปฏริูปประเทศ 

ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นการก าหนดกิจกรรม 
ขึ้นใหม่และดึงกิจกรรมจากแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิมมาก าหนด
เป็นกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญ (Big Rock) เน้นเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน  
มีความจ าเป็นต้องปฏิรูป ไม่ เป็นภารกิจปกติของหน่วยงาน และ
สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี 

ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นการก าหนดเพียง
กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่าง
มีนัยส าคัญ (Big Rock) ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  

รายงานรัฐสภาทราบ
และประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

19 ต.ค. 63 
ที่ประชุมร่วมประธาน 

กรรมการปฏิรูป 
ทุกคณะพิจารณา 

1 ธ.ค. 63 
คณะรัฐมนตรี 

พิจารณา  
(ภายใน 30 วัน) 

ส่งแผน ฯ ให้ สศช. 
28 ก.ย. 63 

ธันวาคม 63 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
พิจารณา  
9 พ.ย. 63 

พฤษภาคม 62 เมษายน 62 เมษายน 61 ตุลาคม 61 ธันวาคม 62 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
จ านวน 11 ด้าน 

ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  

6 เม.ย. 61  

8 ต.ค. 61  
ยุทธศาสตร์ชาติ

ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  

แผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  
จ านวน 23 ประเด็น  

18 เม.ย. 62  

7 พ.ค. 62 
ครม.เห็นชอบ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
ตามที่คณะกรรมการอิสระ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษาเสนอ 

ครม.เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  

3 ธ.ค. 62 

30 วัน 

มิถุนายน 63 กรกฎาคม 63 สิงหาคม 63 กันยายน 63 

คณะกรรมการ 
ยกร่างการปรับปรุง 
แผนปฏิรูปประเทศ 

17 ส.ค. 63 
ส่งร่างฯ แรกให้ สศช. 

รับฟังความคิดเห็น  

ปรับปรุงแผน ฯ 

15 วัน 

ครม. แต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปเพิ่มเติม 
30 มิ.ย. 63 

45 วัน 

90 วันนับต้ังแต่วันที่แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพิ่มเติม 

14 ก.ค. 63 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการ

ปฏิรูปประเทศทุกคณะ  
ครั้งที่ 2/2563 

ประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็น 
2 - 3 ก.ย. 63 

พฤษภาคม 63 

 5 พ.ค. 63 
ครม.เห็นชอบให้ขยายระยะเวลา 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ   

90 วันนับตั้งแต่วันที่แต่งตั้งกรรมการ
ปฏิรูปประเทศเพิ่มเติม 

ตุลาคม 63 พฤศจิกายน 63 

หน่วยงานจัดท า
แผนปฏิบัติการ 
เพ่ือขับเคลื่อน 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
7 ธ.ค. 63 
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การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย                เรื่องและประเด็นปฏิรูป 

โดยมีกิจกรรมประเด็นย่อย                      กิจกรรม   

173 
1,229 

ก าหนดเป็นกิจกรรม Big Rock รวม                   กิจกรรม  62 

แผนการปฏิรูปประเทศ 12 ด้าน (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

คัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ ไม่เกินด้านละ 5 กิจกรรม 

กิจกรรมที่เป็นภารกิจปกต ิ 

ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับกิจกรรมอื่นที่ระบุไว้ตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม
ไปด าเนินการในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงานต่อไป 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 

6 เม.ย. 61 7 พ.ค. 62 ธ.ค. 63 ธ.ค. 65 

แผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) 

บรรลุ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

เรื่องและประเด็นปฏิรูป กิจกรรมประเด็นย่อย หมายเหตุ 

ระยะเวลา 
การด าเนินการตาม

แผนการปฏิรูปประเทศ 



nscr.nesdc.go.th 27 พฤศจิกายน 2563 

1 ด้าน 
การเมือง 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2564 ปี 2565 
1. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น

ประมุข 

2. ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

และกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

3. การเมืองมีเสถียรภาพและความมั่นคง ตลอดจน

เกิดความปรองดองสมานฉันทข์องคนในชาติ 

4. พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน์

ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก 

การประเมินสถานการณ์ความ

เป็นประชาธิปไตย 

ของประเทศไทย 

(เจ้าของที่มาข้อมลู/ Baseline) 

63 65 

Democracy Index 6.75 7 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2564 ปี 2565 

1. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็น

ประมุข 

2. ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 

และกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

3. การเมืองมีเสถียรภาพและความมั่นคง ตลอดจน

เกิดความปรองดองสมานฉันทข์องคนในชาติ 

4. พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่นในประโยชน์

ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก 

การประเมินสถานการณ์ความ

เป็นประชาธิปไตย 

ของประเทศไทย 
(สถาบันพระปกเกล้า:  

ปี 2562 = 58.41 คะแนน) 

63 65 

Democracy Index 
(the Economist Intelligence Unit: 

 ปี 2562 = 6.32 คะแนน ) 

6.75 7 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 



nscr.nesdc.go.th 28 พฤศจิกายน 2563 

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข คนในชาติมีความสามัคคี ปรองดองสมานฉันท์ เกิดนโยบายสาธารณะที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ตลอดจนได้ผู้แทนทางการเมืองที่มีคุณธรรม จริยธรรม 

1 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย กสศ. / ศธ.  มท. /สธ./ พม./ รง./  
ตชด./ อปท. 

2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

ศธ.  สถาบันทดสอบการศึกษา
แห่งชาต ิ

อว./ มท. 

3 การสร้างระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มี
คุณภาพ 

อว./สภาคณบดีคณะครุ
ศาสตร/์ศึกษาศาสตร์แห่ง

ประเทศไทย /ศธ. 

ศธ. 

4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่นๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ
อย่างเต็มรูปแบบ น าไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน 

สอศ. รง./ อก./ สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพครู (องค์การ

มหาชน)/ กค. 

5 ก า รป ฏิ รู ป บท บา ท กา ร วิ จั ย แ ล ะ ร ะ บ บธ ร ร ม า ภิ บ า ลข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทย ออกจากกับ
ดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 

อว./ สกสว./ ทปอ. 

กิจกรรมส าคัญที่ควรเร่งรัด (Big Rock) 

1.  การส่ ง เสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ 

3.  การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคน
ในชาต ิ

4.  การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง 

5.  การปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 
     เพ่ือการปฏิรูป 

สถาบันพระปกเกล้า 

ส านักงานปลดั 
ส านักนายกรัฐมนตร ี

ส านักงาน ป.ย.ป. 

ส านักงาน กกต. 

สถาบันพระปกเกล้า 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการ 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะในทุก
ระดับ โดยการน าเทคโนโลยีนวัตกรรม 

- การผลักดันร่าง พ.ร.บ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. …. 

- มีช่องทางการสื่อสารและเผยแพร่ความรู้ที่ครอบคลุมทั้งออนไลน์ ออฟไลน์ และพื้นที่ 
- ชุดความรู้และข้อมูลทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีเนื้อหาร่วมสมัย และสามารถ

เข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย 
- บูรณาการการท างานในการเผยแพร่ชุดความรู้และข้อมูลทางการเมืองร่วมกับทุกภาคส่วน 

- ศึกษาและจัดท าข้อเสนอ แนวทาง กลไก และมาตรการในการสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 

- บูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนในสังคมในการขับเคลื่อน
ข้อเสนอดังกล่าว 

- สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองที่ดี การเลือกตั้ง และการ
เลือกตั้งขั้นต้น (Primary Vote) 

- สนับสนุนและผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนและพรรคการเมือง 

- เกิดกระบวนการการร่างรัฐธรรมนูญที่ยึดถือในหลักการ และอยู่บนพื้นฐานข้อมูล
เชิงประจักษ์และเชิงวิชาการ 

- เผยแพร่กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญที่สามารถน าเสนอผลกระทบทั้งเชิงบวกและ
เชิงลบให้แก่สาธารณชนและภาคส่วนต่าง ๆ  

010102 

200301 
200302 

210101 

010102 
010103 

010102 
010103 

010103 

1 
ด้านการเมือง 

ความสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ
และเป้าหมายแผนแม่บท 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

ด้านการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน 

2 

กิจกรรมส าคัญที่ควรเร่งรัด (Big Rock) 

1.  ปรับเปลี่ยนรปูแบบการบริหารงานและ
 การบริการภาครัฐไปสูร่ะบบดิจิทัล 

2.  จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มี 
 ความยืดหยุ่นคล่องตัวและเปลี่ยนแปลงได้ตาม 

 สถานการณ์ 

3.  ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบคุคลภาครัฐสู ่
 ระบบเปิด เพื่อให้ได้มาและรักษาไว้ซึง่คนเก่ง ดี  
 และมคีวามสามารถอย่างคลอ่งตัวตาม 
     หลักคุณธรรม 
4.  สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดบัพื้นที่  
 โดยการมสีว่นรว่มของประชาชน 

5.  ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและ 
 การเบิกจ่ายเงินเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า  
 โปร่งใส ปราศจากการทุจริต 

ด้านกฎหมาย 

3 

1.  มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็น
 อุปสรรคต่อการด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 

2. จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลีย่นโทษ 

 ทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเปน็พินัย เพื่อลด

 ผลกระทบตอ่สทิธิและเสรีภาพของประชาชน 

3. จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมหีน้าที่

 ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายน าเทคโนโลยี

 มาใช้ในการด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคับใช้กฎหมาย 

4.  จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

5.  จัดท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเร่ืองเดียวกันไวด้้วยกัน
 เพื่อความสะดวกในการใช้งาน 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 

4 

1.  การให้ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้า 
    ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

2.  การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ 

3.  การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ 
    ให้ครบทุกสถานีทั่วประเทศ 

4.  ปฏิรูประบบการปล่อยชั่วคราว 

5.  การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม  
    และการสอบปากค าในการสอบสวน 
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ด้านเศรษฐกิจ 
5 

1.  การสร้างเกษตรมูลค่าสูง (High Value Added)  

2. การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง  

3. การเพ่ิมโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 

4. การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุน 
ของไทยในภูมิภาค (Regional Trading / 
Investment Center) 

5.  การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลัง 
 ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ด้านทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

6 

1. เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ ให้ ได้ตาม
เป้าหมาย 

2.  การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่ง
รายจังหวัด 

3.  การบริหารจัดการน้ าเพื่อสร้างเศรษฐกิจ
ชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 

4.  ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ เขตควบคุม
มลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 

ด้านสาธารณสุข 

7 

1.  การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข รวมถึงโรคระบาด
ระดับชาติและโรคอุบัติใหม่ เพื่อความม่ันคงแห่งชาติด้านสุขภาพ 

 
 2.   การปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสร้างเสริม

สุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันและดูแลรักษาโรคไม่
ติดต่อส าหรับประชาชนและผู้ป่วย    

3.  การปฏิรูประบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุด้านการบริบาลการรักษาพยาบาล 
ที่บ้าน/ชุมชน และการดูแลสุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิง
นวัตกรรม 

5.  การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการคล่องตัว 
และการร่วมรับผิดชอบด้านสุขภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น 

4.  การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้องให้มีความเป็น
เอกภาพ บูรณาการ เป็นธรรม ทั่วถึง เพียงพอและยั่งยืนด้านการเงินการคลัง 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมส าคัญที่ควรเร่งรัด (Big Rock) 
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ด้านสื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

8 

1.  การพัฒนาระบบคลังขอ้มลูข่าวสาร 
 เพื่อการประชาสัมพันธเ์ชิงรุกและ 
 การจัดการ Fake News 

2.  การก ากับดูแลสื่อออนไลน์ 

3.  การยกระดับการรู้เท่าทันสื่อ 

ด้านสังคม 
9 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมส าคัญที่ควรเร่งรัด (Big Rock) 

2 .  ผลั กดัน ให้มี ฐานข้อมูลทางสั งคมและคลั ง 
    ความรู้ในระดับพื้นที่ เพื่อให้สามารถจัดสวัสดิการ 
     และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่ตรงตาม 
    ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  

1. การมีระบบการออมเพื่อสร้างหลักประกัน 
   รายได้หลังวยัเกษียณที่เพียงพอและ 
   ครอบคลุมในกลุ่มแรงงานทั้งในและนอกระบบ 

3. การปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ เพื่อให้ 
    คนพิการได้รับสิทธิ สวัสดิการและความช่วยเหลือ 
    ได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง 

4. การสร้างกลไกที่เอ้ือให้เกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง 

5. การสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน 

ด้านพลังงาน 

10 

1. ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-
Service ด้านกิจการไฟฟ้าที่แท้จริง  

2. การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ 

3. การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน 
(ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 

4. การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ 4 เพ่ือการเปลี่ยน
ผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้างฐาน
ทางเศรษฐกิจใหม่ (New S-Curve) 

5. ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก๊าซ
ธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมการแข่งขัน 

ด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

11 

1.  ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการต่อต้านการทุจริต  

2. พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ 

ระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มี

ประสทิธิภาพ 

3.  พัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส  

ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาค 

รัฐและภาคเอกชน 

4.  พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส  
ไร้ผลประโยชน ์

5.  พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิง 
นโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 



nscr.nesdc.go.th 32 พฤศจิกายน 2563 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมส าคัญที่ควรเร่งรัด (Big Rock) 

ด้านการศึกษา 

12 

1.  การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา
 ตั้งแต่ระดับปฐมวัย 

2.  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ 
  ฐานสมรรถนะ เพ่ือตอบสนอง การเปลี่ยนแปลงใน  
 ศตวรรษที่ 21 

3. การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครู     
    และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน 

4.  การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่นๆ  
     ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ น าไปสู่การ 
 จ้างงานและการสร้างงาน 

5.  การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาล
 ของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
 ประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 

ด้านวัฒนธรรม กีฬา  
แรงงาน และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ์

13 

1.  การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย ผ่านการปฏิรูป
อุตสาหกรรมบันเทิงและการใช้กลไกร่วมระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในการขับเคลื่อน  

2.  การพัฒนาการเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรม  
แบบบูรณาการ  

3.  การส่งเสริมประชาชนเป็นศูนย์กลางในการสร้างวิถีชีวิต
ทางการกีฬาและการออกก าลังกายอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
และการสร้างโอกาสทางการ กีฬาและการพัฒนานักกีฬา
อาชีพ 

4.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการก าลังคนของประเทศแบบ
บูรณาการ 

5.  การบริหารจัดการศักยภาพบุคลากรของประเทศ 
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วาระที่ 4.1 

 รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุง 
ด้านการเมือง ด้านกฎหมาย 1 3 

1. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... 

2. ร่างพระราชบัญญัติร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

1. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

2. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

1. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... 
2. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายและกฎ

เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. .... 
3. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
4. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
5. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินตกค้างที่อยู่

ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและเอกชน พ.ศ. …. 

1. ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการ
ยุติธรรม พ.ศ. .... 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 4 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดนิ 2 
ด้านเศรษฐกิจ 5 

1. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

2. 
ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  
พ.ศ. 2542 

3. 
ปรับปรุงแก้ไข พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2560 

4. ร่าง พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. .... 

5. ร่าง พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

6. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

7. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 

1. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

1. ร่างพระราชบัญญัติการก าหนดและปรับปรุงพื้นที่เขตการ
ปกครองของจังหวัดทางทะเล พ.ศ. .... 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 6 

7 ด้านสาธารณสุข 

1. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 

2. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดการข้อมูลข่าวปลอม พ.ศ. .... 

ด้านสื่อมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ 8 

ผลการด าเนินการ 

1. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... 
2. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายและกฎ

เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก พ.ศ. .... 
3. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
4. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
5. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินตกค้างที่อยู่

ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและเอกชน พ.ศ. …. 

ร่างแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุงเพิ่มเติม) ทั้ง 13 ด้าน รวมกิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 
จ านวน 62 กิจกรรม และมีกฎหมายที่ควรปรับปรุงหรือจัดท าใหม่ จ านวน 45 ฉบับ สรุปได้ดังนี ้

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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ด้านสังคม 9 
1. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จ

บ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 
2. ปรับปรุงแก้ไข ระเบียบคณะกรรมการ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการยื่นค าขอมีบัตรประจ าตัวคน
พิการฯ พ.ศ. 2556 ข้อ 6 

3. ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
คณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. .... 

4. ร่างกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 
39 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และกฎหมายอื่นที่
สร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับ
ประชาชน 

ด้านพลังงาน 10 
1. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และ/หรือ

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
2. ร่างประกาศหรือระเบียบกระทรวงพลังงาน ว่าด้วยการน ารูปแบบธุรกิจ Energy 

Service Companies (ESCO) มาใช้กับภาครัฐ 
3. ร่างแนวปฏิบัติของส านักงบประมาณเพื่อจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีและการตั้งงบผูกพันส าหรับ ESCO ภาครัฐ 
4. ร่างแนวปฏิบัติและร่างสัญญาจัดจ้างมาตรฐานกลางของกรมบัญชีกลางว่าด้วยการ

จัดซื้อจัดจ้าง ESCO ภาครัฐปรับปรุงแก้ไข ระเบียบว่าด้วยการเชื่อมต่อโซลาร์รูฟ
กับระบบของฝ่ายจ าหน่าย 

5. ร่างระเบียบหรือข้อสั่งการจากคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดตั้งกลไกและก าหนดแนวทางการ
จัดท าแผนบูรณาการการลงทุนและการด าเนินงานเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
พลังงาน ระยะ 5 ปี 

6. ร่างระเบียบและกฎเกณฑ์ว่าด้วย Third Party Access ของระบบส่งและระบบ
จ าหน่าย 

7. ร่างระเบียบการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มการแข่งขันที่ใช้พลังงานทดแทน 
8. ร่างระเบียบและกฎเกณฑ์ส าหรับส่งเสริมกิจการจ าหน่าย (Retail) 

ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 11 

1. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 

2. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการรับสินบน พ.ศ. 2554 
3. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 
4. ปรับปรุงแก้ไข กฎหมายของส านักงาน ป.ป.ท. เรื่อง การส่งเสริม

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
5. ร่าง กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดความผิดของนิติบุคคล และผู้

ร่วมกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6. ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... 
7. ร่างระเบียบว่าด้วยการบริหารงานบุคคลในระบบคุณธรรมตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 76 วรรคสอง ให้มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่และ
พนักงานของรัฐด้วยระบบคุณธรรม 

8. ร่าง พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. …. 

9. ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

10 ปรับปรุงแก้ไข ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการให้หรือรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐ 

ด้านการศึกษา 12 
1. ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน  
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์13 

1. ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาก าลังคน  พ.ศ..... 

 รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุง 

ร่างแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุงเพิ่มเติม) ทั้ง 13 ด้าน รวมกิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 
จ านวน 62 กิจกรรม และมีกฎหมายที่ควรปรับปรุงหรือจัดท าใหม่ จ านวน 45 ฉบับ สรุปได้ดังนี ้ผลการด าเนินการ 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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กิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง 13 ด้าน มีประเด็นที่ใกลเ้คียงและสอดคล้องกัน  
โดยก าหนดเป็นประเด็นบูรณาการระหว่างแผนการปฏริูปประเทศได้ 7 ประเด็น ดังนี ้

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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4. การลดอุปสรรคในการด าเนิน  
   ชีวิต และลดขั้นตอน 
   ทางธุรกิจ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ด้านกฎหมาย 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 

ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านพลังงาน 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1. ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรบริหำรงำนและกำรบริกำรภำครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 
1. จัดให้มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพของ
ประชำชน 3. จัดให้มีกลไกก ำหนดให้ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแล และบังคับกำรให้เป็นไป
ต ำ ม  
   กฎหมำยน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรด ำเนินกำรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย 1. กำรให้ประชำชนสำมำรถติดตำมควำมคืบหน้ำ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ในกระบวนกำรยุติธรรม 
2. กำรรับแจ้งควำมร้องทุกข์ต่ำงท้องที่ 
4. กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนของไทยใน(Regional  Trading/Investment Center) 
1. ศูนย์อนุมัติอนุญำตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service โรงไฟฟ้ำที่แท้จริง 
3. พัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติในกำรด ำเนินคดีทุจริตทั้งภำครัฐและภำคเอกชน 

1. การพัฒนาศักยภาพคน 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

3. ปรับเปลี่ยนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลภำครัฐสู่ระบบเปิดเพื่อให้ได้มำและรักษำไว้ซึ่งคนเก่ง ดี และมีควำมสำมำรถ 
     อย่ำงคล่องตัวตำมหลักคุณธรรม 
5. กำรพัฒนำศักยภำพคนเพื่อเป็นพลังในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  

5. กำรบริหำรจัดกำรศักยภำพบุคลำกรของประเทศ 

กิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง 13 ด้าน มีประเด็นที่ใกลเ้คียงและสอดคล้องกัน  
โดยก าหนดเป็นประเด็นบูรณาการระหว่างแผนการปฏริูปประเทศได้ 7 ประเด็น ดังนี ้

ด้านการศึกษา 
2. กำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนสู่กำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะ เพื่อตอบสนอง กำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
4. กำรจัดอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นกำรฝึกปฏิบัติอย่ำงเต็มรูปแบบ น ำไปสู่กำรจ้ำงงำนและกำรสร้ำงงำน 

ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 2. การท่องเที่ยว 2. กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวคุณภำพสูง 

2. กำรพัฒนำกำรเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชนบนฐำนวัฒนธรรมแบบบูรณำกำร 

ด้านสาธารณสุข 

ด้านสังคม 

3. การเตรียมความพร้อม และ 
    การพัฒนาผู้สูงอาย ุ

3. กำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุด้ำนกำรบริบำลดูแลรักษำที่บ้ำน/ ชุมชน และระบบสนับสนุนกำรเตรียมตัว 
    ของประชำชนในกำรเป็นผู้สูงอำยุในอนำคต 
1. กำรมีระบบกำรออมเพื่อสร้ำงหลักประกันรำยได้หลังวัยเกษียณที่เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่มแรงงำนทั้งในและ 
    นอกระบบ 

ประเด็นบูรณาการ แผนการปฏิรูปประเทศด้าน กิจกรรม Big Rock 

* ทั้งนี้ ประเด็นที่มีการด าเนินการใกล้เคียงและสอดคล้องกันของแต่ละแผนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการ จะด าเนินการปร ะสานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
   แต่ละด้าน เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อไป 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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6. การป้องกันและปราบปราม 
    การทุจริตในภาครัฐ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ด้านการศึกษา 

5. ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส 
ปราศจากการทุจริต 

3. พัฒนากระบวนการยุติธรรมท่ีรวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
4. พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ 
5. พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

5. การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทย
ออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 

5. การกระจายอ านาจ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ด้านสาธารณสุข 

4. สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

5. การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบด้านสุขภาพ
ระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น 

7. การมีส่วนร่วม และการ 
   ปรับเปลี่ยนรูปแบบการ 
   บริหารจัดการภาครัฐ 

ด้านการเมือง 

ด้านกฎหมาย 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4. จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 1. ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน กิจกรรม Big Rock ประเด็นบูรณาการ 

กิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้ง 13 ด้าน มีประเด็นที่ใกลเ้คียงและสอดคล้องกัน  
โดยก าหนดเป็นประเด็นบูรณาการระหว่างแผนการปฏริูปประเทศได้ 7 ประเด็น ดังนี ้

* ทั้งนี้ ประเด็นที่มีการด าเนินการใกล้เคียงและสอดคล้องกันของแต่ละแผนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการ จะด าเนินการปร ะสานคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
   แต่ละด้าน เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อไป 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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ส านักงานฯ จัดให้มีกำรประชุมร่วมระหว่ำงคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกนัในกิจกรรม Big Rock รวมทั้ง
ถ่ำยทอดขั้นตอนและวิธีกำรปฏิบัติลงสู่หน่วยงำนเพื่อให้เกิดกำรน ำไปขับเคลื่อนได้อย่ำงแท้จริง 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

หน่วยงานที่เก่ียวข้องน ากิจกรรม Big Rock ไปด าเนินการต่อตามขั้นตอนและวิธีการเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าประสงค์ที่ก าหนด 

หลังจากแผนการปฏริูปประเทศ (ฉบับปรับปรงุ) ประกาศบงัคับใช้ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลักประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดท าแผนการขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ซึ่ งแสดงรายการโครงการ/การด าเนินงานต่าง ๆ  
ที่สนับสนุนการด าเนินการตามกิจกรรม Big Rock และ
ส่งผลต่อการบรรลุผลอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูป
ประเทศ  และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละ
ประ เด็ นปฏิ รู ป โดยระบุ ว ง เ งิ นและที่ ม าของ เ งิ น
งบประมาณ 

ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับกิจกรรมอื่น 
ที่ระบุไว้ตามแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม  
ไปด าเนินการในลักษณะภารกิจปกติของ
หน่วยงาน 

ด าเนินงานกิจกรรม Big Rock 
คู่ขนานกับกิจกรรมของแผนเดิม 
 

ส านั กงานฯ จัด ให้มีการประชุมร่ วมกับ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสื่อสารและสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันในกิจกรรม Big Rock ที่ก าหนดไว้
ในแผนฯ รวมทั้งเป็นการถ่ายทอดขั้นตอน
และวิธีการลงสู่หน่วยงานปฏิบัติให้เกิดการ
น าไปขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริง 

สื่อสารสรา้งความเข้าใจ
กิจกรรม Big Rock เพื่อ
ถ่ายทอดสู่หน่วยงานปฏิบตั ิ

การจัดท าแผนปฏิบตัิการ 
เพื่อใช้ในการขับเคลือ่น 
แผนการปฏิรปูประเทศ 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ 3/2563 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 
ได้มีมติเห็นชอบแล้ว (ปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอเข้า ครม.) 
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3. มอบหมายให้ส านักงานฯ ในฐานะส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ยกร่างค าสั่งที่เกี่ยวกับแนวทางการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในระดับพื้นที่ เพื่อให้มีกลไกเชิง
นโยบายในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจน
และการพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างบูรณาการและเป็นรูปธรรม  

• คณะกรรมการปฏิรูปประเทศและส านักงานฯ  
ท าหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับนโยบาย  

• ส านักงาน ป.ย.ป. ท าหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตาม 
ในระดับปฏิบัติ  

• พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) เพื่อรองรับการติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผลการด าเนินงาน/โครงการภายใต้
กิจกรรม Big Rock 

คณะกรรมการฯ และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
ร่วมกันหาแนวทางการด าเนินงานภายใต้
กิจกรรม Big Rock โดยการจัดท าความ
เชื่อมโยงของกิจกรรม เพื่อให้เห็นภาพรวม
ของการด าเนินงานที่มีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกัน โดยมีการระบุหน่วยงานหลัก
และหน่วยงานสนับสนุนผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ที่ชัดเจน 

การขับเคลือ่นประเด็น 
บูรณาการระหว่าง 
แผนการปฏิรปูประเทศ 

ส านักงบประมาณให้ความส าคัญในการ
จัดสรรงบประมาณโครงการภายใต้กิจกรรม 
Big Rock เพื่อให้เกิดการแปลงแผนการปฏิรูป
ประเทศไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

การจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อด าเนินโครงการ 
ภายใต้กิจกรรม Big Rock 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  

การติดตามเร่งรดั 
การด าเนินงานตามแผนฯ 

หน่วยงานที่เก่ียวข้องน ากิจกรรม Big Rock ไปด าเนินการต่อตามขั้นตอนและวิธีการเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าประสงค์ที่ก าหนด 

หลังจากแผนการปฏริูปประเทศ (ฉบับปรับปรงุ) ประกาศบงัคับใช้ 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ 3/2563 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 
ได้มีมติเห็นชอบแล้ว (ปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอเข้า ครม.) 
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ตุลาคม 63 

19 ต.ค. 63 
ที่ประชุมร่วมประธาน 

กรรมการปฏิรูป 
ทุกคณะ 
พิจารณา 

คณะรัฐมนตร ี
พิจารณา  

(ภายใน 30 วัน) 

ส่งแผน ฯ ให้ สศช. 
28 ก.ย. 63 

พฤศจิกายน 63 ธันวาคม 63 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
พิจารณา  

9 พ.ย. 63 

พฤษภาคม 62 เมษายน 62 เมษายน 61 ตุลาคม 61 ธันวาคม 62 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
จ านวน 11 ด้าน 

ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  

6 เม.ย. 61  

13  ต.ค. 61  
ยุทธศาสตร์ชาติ

ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา  

แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  
จ านวน 23 ประเด็น  

18 เม.ย. 62  

7 พ.ค. 62 
ครม.เห็นชอบ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
ตามที่คณะกรรมการอิสระ 

เพื่อการปฏิรูปการศึกษาเสนอ 

ครม.เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  

3 ธ.ค. 62 

30 วัน 

มิถุนายน 63 กรกฎาคม 63 สิงหาคม 63 กันยายน 63 

คณะกรรมการ 
ยกร่างการปรับปรุง 
แผนปฏิรูปประเทศ 

17 ส.ค. 63 
ส่งร่างฯ แรกให้ สศช. 

รับฟังความคิดเห็น  

ปรับปรุงแผน ฯ 

15 วัน 

ครม. แต่งตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปเพิ่มเติม 
30 มิ.ย. 63 

45 วัน 

90 วันนับต้ังแต่วันที่แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเพิ่มเติม 

14 ก.ค. 63 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการ

ปฏิรูปประเทศทุกคณะ  
ครั้งที่ 2/2563 

ประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็น 
2 - 3 ก.ย. 63 

พฤษภาคม 63 

 5 พ.ค. 63 
ครม.เห็นชอบให้ขยายระยะเวลา 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ   

90 วันนับตั้งแต่วันที่แต่งตั้งกรรมการ
ปฏิรูปประเทศเพิ่มเติม 

แผนการด าเนินงานระยะต่อไป 

ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ด าเนินงานกิจกรรมของแผนเดิมคู่ขนานกับกิจกรรม Big Rock 

จัดประชุมระหว่างคณะกรรมการ 
หน่วยงานหลัก/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 

คณะกรรมการและหน่วยงานหลักจัดท าแผนที่เชื่อมโยงประเด็นบูรณาการ 

ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 65 
เพ่ือด าเนินโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock 

รายงานความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ ม.ค.-มี.ค.64 

ช่วงเวลาเตรียมการขับเคลื่อนแผนฯ 

ภายใน 30 วัน 

19 ม.ค.-15 มี.ค.64 

15 ม.ค.64 หน่วยงานเสนอค าขอตั้งงบประมาณ 65 

รายงานความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ เม.ย.-มิ.ย.64 

รายงานความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ ก.ค –ก.ย.64 

รายงานความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ ต.ค – ธ.ค 64 

รายงานความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ ม.ค.-มี.ค.65 

รายงานความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ เม.ย.-มิ.ย.65 

รายงานความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ ก.ค –ก.ย.65 

ม.ค. 65 รายงานสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี 2564 

ม.ค. 64 
รายงานสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศประจ าปี 2563 

เมษายน กรกฎาคม - กันยายน เมษายน  ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม ตุลาคม - ธันวาคม พฤษภาคม มิถุนายน มกราคม – มีนาคม  เมษายน – มิถุนายน  กรกฎาคม - กันยายน ตุลาคม - ธันวาคม 

2563 2564 2565 

ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ด าเนินงานกิจกรรม Big Rock คู่ขนานกับกิจกรรมของแผนเดิม 

จัดประชุมระหว่าง 
คณะกรรมการ หน่วยงานหลัก/ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

19 ม.ค.-15 มี.ค.64 

ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 65 
เพื่อด าเนินโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock 

15 ม.ค.64 หน่วยงานเสนอค าขอตั้งงบประมาณ 65 

ช่วงเวลาเตรียมการ
ขับเคลื่อนแผนฯ 

ภายใน 30 วัน 
หน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือใช้ในการขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศ 

คณะกรรมการฯ และหน่วยงานหลักจัดท า
ความเชื่อมโยงประเด็นบูรณาการ 

ม.ค. 64 รายงานสรุปผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศประจ าปี 2563 

รายงาน 
ความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ ม.ค.-มี.ค.64 

รายงาน 
ความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ เม.ย.-ม.ิย.64 

รายงาน 
ความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ ก.ค –ก.ย.64 

รายงาน 
ความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ ต.ค – ธ.ค 64 

รายงาน 
ความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ ม.ค.-มี.ค.65 

รายงาน 
ความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ เม.ย.-มิ.ย.65 

รายงาน 
ความคืบหน้า  
ตามมาตรา 270 
รอบ ก.ค –ก.ย.65 

หมายเหตุ : หน่วยงานพิจารณาด าเนินโครงการปี 64 ให้ตอบเป้าหมายของกิจกรรม Big Rock 

ประกาศ 
ในราชกิจจา-

นุเบกษา 

บรรลุเป้าหมายของ 
แผนการปฏิรูปประเทศ 

หมายเหตุ : คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด ารงต าแหน่งจนถึง 
วันที่ 14 สิงหาคม 2565 อันครบก าหนด 5 ปีนับจากวันที่แต่งตั้ง 

(ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
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ประเด็นน าเสนอ  

1. แผนสามระดับ 
2. การจัดท าโครงการเพื่อบรรลุเป้าหมาย

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
3. การติดตามและประเมินผล 
4. หน้าที่ของหน่วยงาน 
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ทุกหน่วยงานต้องมองเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ทั้ง 1
40 เป้าหมายร่วมกัน เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานของงบประมาณ 2565 เป็นต้นไปโดยอาศัย
ห ลั ก ก า ร ท า ง า น ที่ มี 
การร่วมกันคิด ร่วมกันวิเคราะห์แบบบูรณาการ
ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันในการด าเนินการ
พัฒนาประเทศให้บรรลุ เป้ าหมายและวิสั ยทัศน์ตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อย่างเป็นรูปธรรม 

37 
เป้าหมายประเด็น 

 

23 
แผนแม่บทฯ 

85 

แผนแม่บทย่อย 

140 

เป้าหมายย่อย 
 

100 % 

ทุกเป้าหมาย 

 
สถานภาพของ 140 เป้าหมายระดับแผนย่อย 

ทุกหน่วยงานต้องมองเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ทั้ง 140 เป้าหมายร่วมกัน เพื่อเป็นกรอบใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานของงบประมาณ 2565 เป็นต้นไปโดยอาศัยหลักการท างานที่มี 
การร่วมกันคิด ร่วมกันวิเคราะห์แบบบูรณาการร่วมกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันในการ
ด าเนินการพัฒนาประเทศให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อย่างเป็นรูปธรรม 

 
สถานภาพของ 140 เป้าหมายระดับแผนย่อย 

 
สถานภาพของ 140 เป้าหมายระดับแผนย่อย 

 
สถานภาพของ 140 

เป้าหมายระดับแผนย่อย 

ข้อมูล ณ ปี 2562  

การมองเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การบรรลุวสิัยทัศน์ของยทุธศาสตร์ชาติภายในปี 2580 

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” แนวทางที่ 1 ตามมติ ครม. 5 พ.ค. 63 : การมองเป้าหมายร่วมกัน 

การท างานยังเป็นในลักษณะ 
“แยกกันคิด แยกกันท า  

ยังไม่เกิด Paradigm Shift” 

Y2 

Y1 

Z 

X X X X X 

การด าเนินงานที่ผ่านมา 

ปัญหา #1 

ปัญหา #2 
หลักการ ความคิด ความเชื่อ  

ปัญหา #3 

โครงการส าคัญจริงไหม 

ปัญหา #4 

การเห็นแผนซึ่งกันและกัน 
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หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดท าโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565 
แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ 2565  

วันที่ 5 พฤษภาคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ 2565  
ตามที่ สศช. เสนอ ประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังนี ้

การมองเป้าหมายร่วมกันในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุ

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

การมองเป้าหมายร่วมกัน 

01 

การวิเคราะห์ Gap Analysis 
เพ่ือวางมาตรการแก้ไข

สถานการณ์และจัดท าข้อเสนอ
โครงการส าคัญร่วมกัน 

การจัดท าโครงการ/  
Value Chain/Gap Analysis  

02 

การจัดล าดับความส าคัญ 
ของข้อเสนอโครงการ 

การจัดล าดับความส าคัญ 

03 

• โครงการส าคัญเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ตามแผนแม่บท 

• โครงการอื่นๆ/ภารกิจประจ า 

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

04 

ทั้งนี้ ครม. ได้มอบหมายใช ้สศช. ด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนทั้ง 4 แนวทาง ร่วมกับ จ. 1 จ.2 และ จ.3 และ สปง.  
ให้แล้วเสร็จส าหรับใชใ้นการจัดท าค าขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 ต่อไป 
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เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บท เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย 

4 เป้าหมาย 
(11.1%) 

12 เป้าหมาย 
(33.3%) 

6 เป้าหมาย 
(16.7%) 

15 เป้าหมาย 
(41.7%) 

19 เป้าหมาย 
(13.6%) 

49 เป้าหมาย 
(35%) 

31 เป้าหมาย 
(22.1%) 

41 เป้าหมาย 
(29.3%) 

เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บท 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย 

37เป้าหมาย 

140 เป้าหมาย 
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การมองเป้าหมายร่วมกัน 
ตัวอย่างการพิจารณาเลือกเป้าหมายแผนแม่บทย่อย และความเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนเป้าหมายที่เลือกของ สศช.  

เป้าหมายแผนแม่บทยอ่ย  
ความสามารถในการแข่งขันด้าน

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศดีขึ้น 

ค ำอธิบำย มีภารกิจตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 ในกำรเสนอแนะและให้ควำมเห็นเกี่ยวกับ

พิจำรณำแผนงานและโครงการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม 
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม และของ
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งครอบคลุมไปถึงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนของ

ประเทศ 

ระดับความเกี่ยวข้อง หลัก ระดับความเกี่ยวข้อง สนับสนุน 

แผนแม่บทประเด็น โครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัล 

แผนแม่บทย่อย โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส์ 

เป้าหมายแผนแม่บทยอ่ย  

ค ำอธิบำย สศช. ได้รับมอบหมายให้เป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ตาม พ.ร.บ.  

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติฯ ซึ่งมีภำรกิจโดยตรงในกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรเพื่อกำรบรรลุเป้ำหมำย

ยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 

หมำยเหต ุสศช. มีภำรกิจอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง/สอดคล้องกับเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยอื่น ๆ ทั้งหลักและสนับสนุนด้วย 

แผนแม่บทประเด็น การบริการประชาชน  
      และประสิทธิภาพภาครัฐ 

แผนแม่บทย่อย การบริหารจัดการการเงินการคลัง 

1 Worksheet 1 

เป้าหมายแผนแม่บทยอ่ย  
ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และ 
มีจิตส านึกความเป็นไทย ด ารงชีวิต 

แบบพอเพียงมากขึ้น 
ค ำอธิบำย มีภารกิจตาม พ.ร.บ. สภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ในกำรจัดท ำขอ้มูล

เศรษฐกิจและสังคม เพื่อเป็นข้อมูลประกอบกำร
ด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

แผนแม่บทประเด็น ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

แผนแม่บทย่อย การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 

หน่วยงานภาครัฐบรรลผุลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

 200201   070101  110101 
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47 

ตัวอย่าง    ความเกี่ยวข้องของหน่วยงาน (ภาครัฐ) กับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
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48 

ตัวอย่าง    ความเกี่ยวข้องของหน่วยงาน (รัฐวิสาหกิจ) กับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
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การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพ - แนวทางการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายของแผนแม่บทฯ 

ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจในการขับเคลื่อน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

มติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 3 ธันวำคม 2562 

หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าภาพ หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลือ่น   
“ประเด็นแผนแม่บท ฯ” 

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลือ่น  
“เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บท ฯ” 

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลือ่น  
“เป้าหมายระดับของแผนย่อย” 

มีภำรกิจหลักในกำรประสำนและบูรณำกำรกำร
ด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนเจ้ำภำพต่ำง ๆ และ
หน่ วยงำนอื่ น  ๆ  ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  เพื่ อ ให้ เกิ ด การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของแผนแม่บทฯ ไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ได้ประสบ
ผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

มีภำรกิจหลักในกำรประสำนและบูรณำกำรกำร
ด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนเจ้ำภำพต่ำง ๆ และ
หน่ วยงำนอื่ น  ๆ  ที่ เ กี่ ย วข้ อง  เพื่ อ ให้ เกิ ดการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามค่าเป้าหมายที่ระบุไว้ใน
ระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 

มีภำรกิจหลักในกำรประสำนและบูรณำกำรกำร
ด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐให้มีควำม
สอดคล้องตำมแนวทำงกำรพัฒนำที่ระบุไว้ในแต่ละ
แผนย่อย เพื่อให้ เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ตามค่าเป้าหมายที่ระบุไว้ในแต่ละแผนย่อย 

Y 

*หน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ ด าเนินการประสานและบูรณาการร่วมกับ สศช. ด้วย  
 

จ.1 

จ.2 

จ.3 

Y2 

Y1 

• รับผิดชอบด าเนนิการประสานและบูรณาการการด าเนินงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ศึกษาเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ทั้งเป้าหมายในระดับประเด็นแผน
แม่บท (Y2) และเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท (Y1) เพื่อจัดท า
ปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ (Key Success Factors) ของเป้าหมายดังกล่าว  

• ประสานหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนระดับที่ 3 และจัดท า
โครงการ/การด าเนนิงานที่สอดคล้องกันตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship: XYZ) 

• ประสานกับ สศช. ในการขบัเคลื่อนการด าเนนิการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

• ประสานด าเนนิการจัดหาและน าเข้าข้อมลูในระบบ eMENSCR 

• ด าเนินการต่าง ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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หน่วยงานเจ้าภาพ
ระดับประเด็น (จ.1) 

หน่วยงานเจ้าภาพ
ระดับเป้าหมาย  (จ.2) 

หน่วยงานเจ้าภาพระดับเปา้หมายแผนแม่บทยอ่ย  (จ.3) หน่วยงานที่เก่ียวข้อง (ระดับกระทรวง) 

หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นแผนแม่บทฯ รายละเอียดเพิ่มเติมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อแผนแม่บทฯ 
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หน่วยงานเจ้าภาพ
ระดับประเด็น (จ.1) 

หน่วยงานเจ้าภาพ
ระดับเป้าหมาย  (จ.2) 

หน่วยงานเจ้าภาพระดับเปา้หมายแผนแม่บทยอ่ย  (จ.3) หน่วยงานที่เก่ียวข้อง (ระดับกระทรวง) 

หน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นแผนแม่บทฯ รายละเอียดเพิ่มเติมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อแผนแม่บทฯ 
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หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดท าโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565 
แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ 2565  

วันที่ 5 พฤษภาคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ 2565  
ตามที่ สศช. เสนอ ประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังนี ้

การมองเป้าหมายร่วมกันในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุ

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

การมองเป้าหมายร่วมกัน 

01 

การวิเคราะห์ Gap Analysis 
เพ่ือวางมาตรการแก้ไข

สถานการณ์และจัดท าข้อเสนอ
โครงการส าคัญร่วมกัน 

การจัดท าโครงการ/  
Value Chain/Gap Analysis  

02 

การจัดล าดับความส าคัญ 
ของข้อเสนอโครงการ 

การจัดล าดับความส าคัญ 

03 

• โครงการส าคัญเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ตามแผนแม่บท 

• โครงการอื่นๆ/ภารกิจประจ า 

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

04 

ทั้งนี้ ครม. ได้มอบหมายใช ้สศช. ด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนทั้ง 4 แนวทาง ร่วมกับ จ. 1 จ.2 และ จ.3 และ สปง.  
ให้แล้วเสร็จส าหรับใชใ้นการจัดท าค าขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 ต่อไป 
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02 

Final Value chain Thailand (FVCT)  

องค์ประกอบ VS ปัจจัย 
แตกต่างกันอย่างไร ? 

“ปัจจัย” ภำยใต ้“องค์ประกอบ” หมำยถึง ปัจจัย
ใดบ้ำง ที่จะช่วยให้องค์ประกอบแต่ละองค์ประกอบ 

มีบทบำทในกำรท ำให้เป้ำหมำยบรรลุได้ 

ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) คือ องค์ประกอบ 
(อาจรวมไปถึงกิจกรรม และกระบวนการต่าง ๆ) ที่มี
ความสอดคล้องและสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่
จุดเริ่มต้นของกระบวนการการด าเนินงาน (ต้นทาง) 
ไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการการด าเนินงาน 
(ปลายทาง) ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บท
ย่อยนั้น ๆ ได้ตามที่ก าหนด 

Worksheet 2  
ประมวลผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เป้าหมายแผนย่อย  
ปี 2565 

Final Value Chain Thailand 

WORKSHOP 2 (9 ก.ค.63)  
จัดท ำ Final Value Chain 

จ.1-จ.3 และ สศช. 

จัดท าโครงการ (X) ปีงบประมาณ 65  

หน่วยงานจัดท าโครงการส าคัญ/การด าเนินงาน/ภารกิจประจ าที่จ าเป็น* ในการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อยนั้น 

*หมายเหตุ X สามารถเป็นโครงการ การด าเนินงาน หรือภารกิจประจ าของท่านที่ส่งผลขับเคลื่อนต่อ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อยได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยหน่วยงานจะระบุรายละเอียด
ลักษณะของ X ให้ชัดเจน 

การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแมบ่ทยอ่ย 
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ดูรายละเอียดเพิ่มเติม Final Value Chain Thailand 
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ตัวอย่างโครงการส าคัญ (X) ตามหลักการความสัมพันธ์ (XYZ) [หน่วยงานภาครัฐ – ส านักงานปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา] 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา 
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การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ 140001 

140101 คนไทยออกก าลงักาย เล่นกีฬา และนันทนาการอยา่งสม่ าเสมอเพิ่มขึ้น 

โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มการประมวลผลข้อมูลกิจกรรม
ทางกายการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาของประชาชน 

V04 สภาพแวดล้อมที่เอื้อให้คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการอย่างสม่ าเสมอเพ่ิมขึ้น 

F0405 ฐานข้อมูลการออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ 

โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มการเล่นกีฬาการ
ออกก าลังกายร่วมกันแบบเสมือนจริง 
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ตัวอย่างโครงการส าคัญ (X) ตามหลักการความสัมพันธ์ (XYZ)   [รัฐวิสาหกิจ – การกีฬาแห่งประเทศไทย] 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา 
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การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสูร่ะดับอาชีพ 140002 

140201 นักกีฬาไทยประสบความส าเร็จในการแข่งขันระดับนานาชาติ 

V01 การสร้างนักกีฬา 

F0102 การฝึกซ้อม 

โครงการการพัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ 
(Sports Hero)  

V03 การพัฒนานักกีฬาระดับนานาชาติ 

F0302 ประสบการณ์การแข่งขัน 

โครงการการการเตรียมและส่งนักกีฬาเข้าร่วม
การแข่งขันกีฬาระดับนานาชาต ิ
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หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดท าโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565 
แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ 2565  

วันที่ 5 พฤษภาคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ 2565  
ตามที่ สศช. เสนอ ประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังนี ้

การมองเป้าหมายร่วมกันในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุ

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

การมองเป้าหมายร่วมกัน 

01 

การวิเคราะห์ Gap Analysis 
เพ่ือวางมาตรการแก้ไข

สถานการณ์และจัดท าข้อเสนอ
โครงการส าคัญร่วมกัน 

การจัดท าโครงการ/  
Value Chain/Gap Analysis  

02 

การจัดล าดับความส าคัญ 
ของข้อเสนอโครงการ 

การจัดล าดับความส าคัญ 

03 

• โครงการส าคัญเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ตามแผนแม่บท 

• โครงการอื่นๆ/ภารกิจประจ า 

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

04 

ทั้งนี้ ครม. ได้มอบหมายใช ้สศช. ด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนทั้ง 4 แนวทาง ร่วมกับ จ. 1 จ.2 และ จ.3 และ สปง.  
ให้แล้วเสร็จส าหรับใชใ้นการจัดท าค าขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 ต่อไป 
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โครงการ
ส าคัญ 

(X) ประจ าปี 
2565 

 
 
 

รายละเอียดโครงการ 
(X) ตามข้อเสนอ

โครงการที่น าเข้าผ่าน 
ระบบ eMENSCR 

พร้อม M7 

ให้คะแนน X  
ตามหลักเกณฑ์ 

(Checklist) การ
คัดเลือก X ส าคัญ 
ประจ าปี 2565 

ปรับคะแนนของแต่ละX
ในแต่ละเป้าหมายแผน

แม่บทย่อย ตามหลักสถิติ  
(Normalisation) 

หาค่าเฉลี่ยคะแนนของX 
ที่ผ่านการ normalisation 
แล้วในแต่ละเป้าหมายแผน

แม่บทย่อย เพื่อคัด X 
ส าคัญของแต่ละเป้า 

จัดล าดับความส าคัญของโครงการส าคัญ (X) ของทั้ง 140 เป้าหมาย 

Workshops ครั้งที่ 1 และ 2 
หน่วยงานเจ้าภาพ  

จ.1 จ.2 จ.3  

Workshops ครั้งที่ 3 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ทั้งหมด 

กระบวนการเพื่อคัดเลือกโครงการส าคัญ ประจ าปี 2565 จากข้อเสนอโครงการทั้งหมด 
โดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทเฉพาะกิจ 
จากสถานการณ์โควิด-19  

พ.ศ. 2564-2565 

ผลการจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าคัญ (X) ท่ีมี
ความจ าเป็นเร่งด่วนในการจัดท าในปี 2565 และส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยจะได้โครงการ

ส าคัญ 

กระบวนการ/ขั้นตอนในการคัดเลือกโครงการส าคัญและการจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าคัญ  

หาค่าน้ าหนกัของแต่ละ
เป้าหมายแผนแม่บทยอ่ย 
ตามความส าคัญ/เร่งด่วน 

หาค่าเฉลี่ยของ X ส าคัญ
ของ 140 ทุกเป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย เพ่ือ

จัดล าดับ IMPACT ของ
X ส าคัญ 

“หน่วยงานจะต้องบรรจุโครงการส าคัญ (X) ที่ผ่านการจัดล าดับความส าคัญไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ปี 2565  
ทั้งนี้ โครงการส าคัญ (X) ปีงบประมาณ 2565 ที่เหมาะสมจะถูกน าไปบรรจุในแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บท

เฉพาะกิจจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565” 
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ผลรวมคะแนนที่ได้จาก
หลักเกณฑ์ความสัมพันธ์ 

XYZ ของโครงการ 

ตัวอย่างเกณฑ์การให้คะแนนโครงการที่สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ XYZ (หน่วยงานภาครัฐ) 
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ผลรวมคะแนนได้จาก
หลักเกณฑ์ความสัมพันธ์ 

XYZ ของโครงการ 

ตัวอย่างเกณฑ์การให้คะแนนโครงการที่สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ XYZ (รัฐวิสาหกิจ) 
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ผลการขับเคลือ่น    การด าเนินงานเพือ่บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตรช์าติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

3.2 ผลการขับเคลื่อนการด าเนินงาน  

1 เป้าหมาย  
คือ ภาคธุรกิจมีบทบาท

ส าคัญในการลงทุนเพื่อสังคม
เพิ่มขึ้น 

16 เป้าหมาย  
เช่น ประเทศไทยมีความสามารถใน
การแข่งขันด้านดิจิทัลในด้านความ

พร้อมในอนาคตดีขึ้น  
สถานประกอบการด้านการ

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและบริการ
ทางการแพทย์ได้รับมาตรฐาน

เพิ่มขึ้น เป็นต้น 

เป้าหมายแผนแม่บทย่อยที ่
ไม่มีหน่วยงานใดเลือกความ

เกี่ยวข้องทั้งหลักและสนับสนุน  

เป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่ไม่มี
หน่วยงานเลือกความเกี่ยวข้อง

หลัก (เลือกเฉพาะความ
เกี่ยวข้องสนับสนุน) 

ส่งผลการด าเนินงาน  
231 หน่วยงาน (75%)  310 หน่วยงาน  

แนวทางที่ 1 การมองเป้าหมายร่วมกันในการด าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ สศช.  

แนวทางที่ 2 การจัดท าโครงการส าคัญตามการวิเคราะห์ห่วงโซ่
ความสัมพันธ์และช่องว่างการพัฒนาต่อการบรรลุ
เป้าหมาย สศช.  

แนวทางที่ 3 การจัดล าดับความเร่งด่วนของโครงการส าคัญ สศช.  

น าเข้าข้อมูลรายละเอียด (ร่าง) โครงการส าคัญในระบบ 
eMENSCR ผ่านความเห็นของหัวหน้าส่วนราชการ (M7)  

รวมจ านวน 3,428 โครงการ   

+ 

+ 
เอกสารเชิงวิชาการ  
ข้อมูลเชิงสถิติที่เกี่ยวข้อง 

สถานการณ์บรรลุเป้าหมาย 
แผนแม่บทย่อย 

(Final Value Chain Thailand) 

หน่วยงานเจ้าภาพ 3 ระดับ ร่วมกันวิเคราะห์
และจัดท าห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทยที่
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย
ท้ัง 140 เป้าหมาย 

โครงการ จ านวน 3,428 โครงการ   

และช่องว่างการด าเนินการ (Gap) องค์ประกอบและปัจจัยที่ยังไม่มีโครงการ  

ให้คะแนนโครงการตามหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการส าคัญ (Checklist) 
ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าคะแนนมา

ด าเนินการตามกระบวนการทางสถิติเพื่อพิจารณาคัดเลือกโครงการส าคัญ
ของแต่ละเป้าหมายแผนแม่บทย่อย  

1 เป้าหมาย  
คือ ภาคธุรกิจมีบทบาท

ส าคัญในการลงทุนเพื่อสังคม
เพิ่มขึ้น 

16 เป้าหมาย  
เช่น ประเทศไทยมีความสามารถใน
การแข่งขันด้านดิจิทัลในด้านความ

พร้อมในอนาคตดีขึ้น  
สถานประกอบการด้านการ

ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและบริการ
ทางการแพทย์ได้รับมาตรฐาน

เพิ่มขึ้น เป็นต้น 

เป้าหมายแผนแม่บทย่อยที ่
ไม่มีหน่วยงานใดเลือกความ

เกี่ยวข้องทั้งหลักและสนับสนุน  

เป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่ไม่มี
หน่วยงานเลือกความเกี่ยวข้อง

หลัก (เลือกเฉพาะความ
เกี่ยวข้องสนับสนุน) 

ส่งผลการด าเนินงาน  
231 หน่วยงาน (75%)  310 หน่วยงาน  

แนวทางที่ 1 การมองเป้าหมายร่วมกันในการด าเนินงาน 
ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ สศช.  

แนวทางที่ 2 การจัดท าโครงการส าคัญตามการวิเคราะห์ห่วงโซ่
ความสัมพันธ์และช่องว่างการพัฒนาต่อการบรรลุ
เป้าหมาย สศช.  

แนวทางที่ 3 การจัดล าดับความเร่งด่วนของโครงการส าคัญ สศช.  

น าเข้าข้อมูลรายละเอียด (ร่าง) โครงการส าคัญในระบบ 
eMENSCR ผ่านความเห็นของหัวหน้าส่วนราชการ (M7)  

รวมจ านวน 3,428 โครงการ   

+ 

+ 
เอกสารเชิงวิชาการ  
ข้อมูลเชิงสถิติที่เกี่ยวข้อง 

สถานการณ์บรรลุเป้าหมาย 
แผนแม่บทย่อย 

(Final Value Chain Thailand) 

หน่วยงานเจ้าภาพ 3 ระดับ ร่วมกันวิเคราะห์
และจัดท าห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทยที่
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย
ท้ัง 140 เป้าหมาย โดยใช้ข้อมุลจาก 

โครงการ จ านวน 3,428 โครงการ   

ให้คะแนนโครงการตามหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการ
ส าคัญ (Checklist) ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง และน าคะแนนมาด าเนินการตามกระบวนการทาง
สถิติเพื่อพิจารณาคัดเลือกโครงการส าคัญของแต่ละเป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย  

โค
รง

กา
ร

ส า
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65

 

Workshops คร้ังที่ 1 
และ 2 

หน่วยงานเจ้าภาพ  
จ.1 จ.2 จ.3  

Workshops คร้ังที่ 3 
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งหมด 

กระบวนการเพ่ือคัดเลือกโครงการ
ส าคัญ ประจ าปี 2565 จาก
ข้อเสนอโครงการทั้งหมด 

โดยส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

รายละเอียดโครงการ (X) 
ตามข้อเสนอโครงการที่

น าเข้าผ่าน 
ระบบ eMENSCR 

พร้อม M7 

หาค่าเฉลี่ยคะแนนของX 
ที่ผ่านการ normalisation 
แล้วในแต่ละเป้าหมายแผน

แม่บทย่อย เพื่อคัด X 
ส าคัญของแต่ละเป้า 

ปรับคะแนนของแต่ละX 
ในแต่ละเป้าหมายแผน

แม่บทย่อย ตามหลักสถิติ  
(Normalisation) 

ให้คะแนน X  
ตามหลักเกณฑ์ 

(Checklist) การคัดเลือก 
X ส าคัญ ประจ าปี 2565 

โครงการส าคัญ 
(X) 

ประจ าปี 2565 

โครงการส าคัญ 
(X) 

ประจ าปี 2565 

หาค่าเฉลี่ยของ X 
ส าคัญของ 140 ทุก
เป้าหมายแผนแม่บท
ย่อย เพื่อจัดล าดับ 
IMPACT ของX 

ส าคัญ 

หาค่าน้ าหนักของแต่
ละเป้าหมายแผน
แม่บทย่อย ตาม

ความส าคัญ/เร่งด่วน 

571 อยูไ่หน 

ครม. วันที่ 29 ก.ย. 2563 มีมติเห็นชอบโครงการส าคัญ 
ประจ าปีงบประมาณ 2565  จ านวน 571 โครงการ   
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ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค-19 พ.ศ. 2564 - 2565 โครงการส าคญัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

เป็นโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565 ทีส่่งผลต่อ 
การบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทฯ 23 ประเด็น ที่เกี่ยวข้อง 

เป็นโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565 ที่มีความสอดคล้อง 
กับแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ใน 4 ประเด็น 3 มิติการพัฒนา 

(Cope, Adapt, Transform) รวมท้ังมีความสอดคล้องกับ 1 ใน 23 ประเด็นแผน
แม่บทฯ จึงสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายได้ทั้งแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ  

และแผนแม่บทฯ 23 ประเด็น ที่เกี่ยวข้อง 

โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565 ที่สามารถส่งผลต่อการ
บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

โครงการส าคัญ 571 โครงการ 

1 

2 

1 

2 

ครม. วันที่ 29 ก.ย. 2563 มีมติเห็นชอบโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565  
จ านวน 571 โครงการ ของ 169 หน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่า 

จ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ โครงการส าคัญรองรับการด าเนนิการตามแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ  
จ านวน 250 โครงการและโครงการส าคัญรองรับการพัฒนาประเทศ จ านวน 321 โครงการ  
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Cope Adapt Transform “พร้อมรับ” “ปรับตัว” 
“เปลี่ยนแปลง 
เพื่อพร้อมเติบโต” 

Cope 

โครงการ 

Adapt 

  โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ฐ า น ร า ก ด ว ย ภ า คี เ ค รื อ ข า ย  
 (กรมพัฒนาชุมชน) 

โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ตัวอย่าง โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 

รัฐวิสาหกิจ 2 โครงการ 

โครงการส าคัญตาม
แผนแม่บทเฉพาะกจิฯ 

โครงการส าคัญรองรับ 
การพัฒนาประเทศ 

0 
โครงการ 

ประเด็น ศักยภาพการกีฬา 

หน่วยงานภาครัฐ 6 โครงการ 

โครงการการเตรียมและส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ  
โครงการพัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ (SportsHero)  
(กำรกีฬำแห่งประเทศไทย) 
 

โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มการประมวลผลข้อมูลกิจกรรมทางกายการออกก าลังกายฯ 
โครงการพัฒนาแพลตฟอร์มการเล่นกีฬาการออกก าลังกายร่วมกันแบบเสมือนจริง 
(ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ) 
 
โครงการส่งเสริมการออกก าลังกายและกีฬาเพื่อมวลชน 
โครงการส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬาหมู่บ้าน (1 ต าบล 1 ชนิดกีฬา) 
(กรมพลศึกษำ) 
 
โครงการจัดท าหลักสูตรพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬา 
โครงการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา 
(มหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติ) 
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ส านักงบประมาณ 

รายละเอียด 
โครงการส าคัญฯ  

571 

ส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณรองรับ 
การด าเนินการโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565 
จ านวน 571 โครงการ ในลักษณะงบประมาณพิเศษหรือ
งบประมาณแบบบูรณาการ  

1 

2 

3 

ส านักงานฯ ร่วมกับหน่วยงานที่มีโครงการ
ส าคัญจัดท ารายละเอียดโครงการส าคัญให้มี
ความสมบูรณ์ครบถ้วน โดยใช้ข้อมูลตั้งต้น
จากระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 ต่อไป  

169 หน่วยงาน  

โครงการ 
ส าคัญฯ  

571 

หน่วยงาน  

ทุ ก ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ จั ด ท า
แผนปฏิบั ติ ร าชการรายปี ตาม
กระบวนการที่ก าหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

การขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

โครงการส าคัญตาม 
แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ   

250 โครงการ    

โครงการส าคัญรองรับ 
การพัฒนาประเทศ    

321 โครงการ 

โครงการส าคัญตาม 
แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ   

250 โครงการ    เอามตคิรม 28 กย มาแปะก่อน 

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 29 กันยายน 2563 เห็นชอบโครงการส าคญัเพื่อฃบรรลุเปา้หมายยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 และมอบหมายให้ ส านักงานฯ และส านักงบประมาณ (สงป.) รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนโครงการส าคญั ดังนี้  
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หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดท าโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2565 
แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ 2565  

วันที่ 5 พฤษภาคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ 2565  
ตามที่ สศช. เสนอ ประกอบด้วย 4 แนวทาง ดังนี ้

การมองเป้าหมายร่วมกันในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุ

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

การมองเป้าหมายร่วมกัน 

01 

การวิเคราะห์ Gap Analysis 
เพ่ือวางมาตรการแก้ไข

สถานการณ์และจัดท าข้อเสนอ
โครงการส าคัญร่วมกัน 

การจัดท าโครงการ/  
Value Chain/Gap Analysis  

02 

การจัดล าดับความส าคัญ 
ของข้อเสนอโครงการ 

การจัดล าดับความส าคัญ 

03 

• โครงการส าคัญเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ตามแผนแม่บท 

• โครงการอื่นๆ/ภารกิจประจ า 

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

04 

ทั้งนี้ ครม. ได้มอบหมายใช ้สศช. ด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนทั้ง 4 แนวทาง ร่วมกับ จ. 1 จ.2 และ จ.3 และ สปง.  
ให้แล้วเสร็จส าหรับใชใ้นการจัดท าค าขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 ต่อไป 
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การมองเป้าหมายร่วมกันเป็นการด าเนินการบนหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในการถ่ายระดับ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (Z) ผ่านสู่เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาตสร์ชาติ (Y) และแปลงไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องของหน่วยงานของรัฐ (X) 

37 
เป้าหมายประเด็น 

 

23 
แผนแม่บทฯ 

85 
แผนแม่บทย่อย 

140 
เป้าหมายย่อย 

 

Y2 

Y1 

Z 

X X X X X 

การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
* ส านักงานฯ มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ นร 1112/ว 5898 แจ้งเวียนไปยังหน่วยงานของรัฐทุกหน่วย เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในการการรายงานผลการปฏิบัติราชการ
ประจ าปี พ.ศ. 2563 รวมทั้งการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงาน 
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ACTION PLAN - แผนปฏิบัติการด้าน... / แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการระยะ 5 ปี และรายป ี

ไม่ต้องน าเข้า ครม. 

• มี กม.ให้น าเข้า ครม. 
• ไม่มี กม. แต่มีความจ าเป็นต้อง

น าเข้า ครม. พิจารณา 
• ไม่มีความจ าเป็นต้องน าเข้า 

ครม. พิจารณา 

หากเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ชื่อว่า “แผนวิสาหกิจ (พ.ศ. ๒๕XX) ของ (ชื่อหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ) ”หรือกรณีที่เป็นองค์การมหาชนหรือองค์กรอื่นๆ ให้
ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการ (พ.ศ. ๒๕XX) ของ (ชื่อองค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น ๆ)”  

แผนปฏิบัติการด้าน... และ
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน
ทั้งระดับกระทรวง และระดับกรม 
จะน าเข้าสู่ 
 
 
 
เพื่อใช้ประกอบการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

eMENSCR 
แผนระดับ 3 

แผนงาน/โครงการของส่วนราชการ ที่ใช้งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ ทั้ง งบประมาณแผ่นดิน เงินรายได้ของหน่วยงาน เงินกู้ เงินบริจาค 
หรือ PPP รวมทั้งแผนงาน/โครงการของส่วนราชการที่ไม่ใช่งบประมาณ 

จะต้อง (1) ไม่เคยมีแผนปฏิบัติการด้าน...ที่เกี่ยวข้อง/สอดคล้องกับแผนฯ ที่จะจัดท าขึ้นมาก่อนนี้ และ (2) สามารถส่งผลต่อ 
การบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
ตามมติ ครม. 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ 

แผนระดับที่ 1 : ยุทธศาสตร์ชาติ  เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 

แผนระดับที่ 2 

แผนระดับที่ 2 :  
แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ  

แผนพัฒนาฯ แผนความมั่นคง 

เป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อน
ประเทศในมิติต่าง ๆ เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาต ิ

แผนระดับที่ 3 
เป็นแผนปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ  

ประกอบด้วย (1) แผนปฏิบัติการดา้น... และ (2) แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี และรายปี 

ทั้งนี้ ทุกหน่วยงานของรัฐต้องมีแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและรายปี เพื่อเป็นแผนระดับที่ 3 
หลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และน าไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นไป
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

แผนปฏิบัติการด้าน...  แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี และรายปี แผนปฏิบัติการด้าน...  

แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี และรายปี 

ถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา 

ถ่ายทอดไปสู่แนวทางปฏิบัติ 

แผนระดับที่ 3 : แผนปฏิบัติการด้าน...  

 การถ่ายทอดระดับของแผนทั้ง 3 ระดับอย่างเป็นรูปธรรม 

การถ่ายระดับแผนระดับที่ 1 และ 2 แผนปฏิบัติการด้าน...  
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน 

  ความจ าเป็นของการจัดท าแผนปฏบิัติการด้าน…  

แผนปฏิบัติการด้าน... เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (issue based) ที่มี
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 หน่วยงาน ทีจ่ัดท าขึ้น
ตามที่กฎหมายก าหนด และในกรณีที่ ไม่มีกฎหมายบัญญัติ ให้จัดท า
แผนปฏิบัติการด้าน... หน่วยงานจะต้องมีเหตุจ าเป็นในการจัดท าแผนฯ 
ดังกล่าว 

ตามมติ ครม. 3 ธันวาคม 2562 เห็นชอบแนวทาง 
การจัดท าแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน...  

โดยมอบหมายส านักงานฯ พิจารณาก ากับการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว 
เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดระดับของแผนทั้ง 3 ระดับอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

ความเป็นมา 
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แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน...  

ความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบตัิการดา้น... 

สาระส าคญัของแผนแผนปฏิบัตกิารดา้น…  

1) กรณีมีกฎหมายก าหนดให้จัดท าและเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแผนก่อนการ
ประกาศใช้ โดยให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์สุดท้าย  

2) กรณไีม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผน ให้หน่วยงานพิจารณาความจ าเปน็
หากพบว่ายังมีความจ าเป็นต้องจัดท า ให้ด าเนินการ ดังนี้ (1) จัดท าแผน
ตามกฎหมาย เสนอแผนให้ส านักงานฯ พิจารณาตามขั้นตอนแนวทางการ
เสนอแผนระดับ 3 โดยให้ผลการพิจารณาของส านักงานฯ ถือเป็นที่สิ้นสุด 
(2) หน่วยงานประสงค์ที่จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ให้หน่วยงาน
จัดส่งแผนให้ส านักงานฯ ผ่านระบบ eMENSCR 

3) กรณีที่เป็นการด าเนินการจัดท าแผนผ่านกลไกทางบริหาร หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการทบทวนความจ าเป็นของการมีแผนฯ โดยการจัดท า
แผนจะต้องมีเหตุจ าเป็น ซึ่งหากไม่มีแผนฯ จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
ผลกระทบวงกว้างต่อประเทศอย่างรุนแรง 

หลักการการจดัท าแผนปฏบิัตกิารดา้น…  

1) ยึดหลักการตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 4 ธ.ค. 60 และวันที่  
3 ธ.ค. 62 ที่ก าหนดให้มีแผน 3 ระดับ ทั้งนี้ ทุกแผนอื่นใดที่
จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐนอกเหนือจากแผนระดับที่ 1 และ 
2 ให้เป็นแผนระดับที่ 3 ทั้งหมด  

2) แผนปฏิบัติการด้าน... เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (issue 
based) ที่ไม่ใช่การด าเนินการที่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติ และ
มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมากกว่า 1
กระทรวงหรือเทียบเท่า และมีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติ  

3) ทุกหน่วยงานของรัฐต้องมีแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและ
รายปี เพื่อเป็นแผนระดับที่ 3 หลัก 

3 

ยึดหลักการตามมติ 
ครม. 4 ธ.ค. 60 และ
วันที่ 3 ธ.ค. 62  

แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร ด้ า น . . .  
เ ป็ น แ ผ น ก า ร พั ฒ น า 
เชิงประเด็น (issue based)  

ทุกหน่วยงานของรัฐต้องมี 
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร 
ระยะ 5 ปีและรายปี  

หลักการการจดัท าแผนปฏบิัตกิารดา้น…  1. 
ก าหนดให้มีแผน 3 ระดับ ทั้งนี้ ทุกแผนอื่นใดที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐ
นอกเหนือจากแผนระดับที่ 1 และ 2 ให้เป็นแผนระดับที่ 3 ทั้งหมด  

ไม่ใช่การด าเนินการที่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติ และมีการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 กระทรวงหรือเทียบเท่าหรือหน่วยงานขึ้นตรงต่อ 
/ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติ (action plan) 
ซึ่งต้องมีองค์ประกอบและหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน… ตามที่ส านักงานฯ 
ก าหนด ที่จะต้องมีการพิจารณาถึงความจ าเป็นของการต้องมีแผนปฏิบัติการด้าน… 
เพื่อไม่ให้มีจ านวนแผนที่มากเกินความจ าเป็น โดยต้องมีแผนเฉพาะเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น 

เพื่อเป็นแผนระดับที่ 3 หลัก ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  
 

แผนระดับที่ 3 : แผนปฏิบัติการด้าน... 
ที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ 3/2563 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 ได้มีมติเห็นชอบ
ข้อเสนอแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... (ปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอเข้า ครม.) 
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แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... (ต่อ)  

ความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบตัิการดา้น... 

สาระส าคญัของแผนแผนปฏิบัตกิารดา้น…  

1) กรณีมีกฎหมายก าหนดให้จัดท าและเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแผนก่อนการ
ประกาศใช้ โดยให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์สุดท้าย  

2) กรณไีม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าแผน ให้หน่วยงานพิจารณาความจ าเปน็
หากพบว่ายังมีความจ าเป็นต้องจัดท า ให้ด าเนินการ ดังนี้ (1) จัดท าแผน
ตามกฎหมาย เสนอแผนให้ส านักงานฯ พิจารณาตามขั้นตอนแนวทางการ
เสนอแผนระดับ 3 โดยให้ผลการพิจารณาของส านักงานฯ ถือเป็นที่สิ้นสุด 
(2) หน่วยงานประสงค์ที่จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ให้หน่วยงาน
จัดส่งแผนให้ส านักงานฯ ผ่านระบบ eMENSCR 

3) กรณีที่เป็นการด าเนินการจัดท าแผนผ่านกลไกทางบริหาร หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการทบทวนความจ าเป็นของการมีแผนฯ โดยการจัดท า
แผนจะต้องมีเหตุจ าเป็น ซึ่งหากไม่มีแผนฯ จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือ
ผลกระทบวงกว้างต่อประเทศอย่างรุนแรง 

หลักการการจดัท าแผนปฏบิัตกิารดา้น…  

1) ยึดหลักการตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 4 ธ.ค. 60 และวันที่  
3 ธ.ค. 62 ที่ก าหนดให้มีแผน 3 ระดับ ทั้งนี้ ทุกแผนอื่นใดที่
จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐนอกเหนือจากแผนระดับที่ 1 และ 
2 ให้เป็นแผนระดับที่ 3 ทั้งหมด  

2) แผนปฏิบัติการด้าน... เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (issue 
based) ที่ไม่ใช่การด าเนินการที่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติ และ
มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมากกว่า 1
กระทรวงหรือเทียบเท่า และมีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติ  

3) ทุกหน่วยงานของรัฐต้องมีแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและ
รายปี เพื่อเป็นแผนระดับที่ 3 หลัก 

หลักการการจดัท า
แผนปฏิบัติการดา้น…  

3 
3 

ให้หน่วยงานรักษาการกฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการทบทวนความจ าเป็นของการมีแผนฯ  

กรณีมีกฎหมายก าหนดให้จัดท า
และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
แผนก่อนการประกาศใช้ 

กรณี ไม่มี กฎหมาย
ก าหนดให้จัดท าแผน  

ความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏบิัตกิารดา้น... 2. 
ด าเนินการจัดท าแผนตามกฎหมาย และเสนอแผนให้ส านักงานฯ พิจารณากลั่นกรองตามมติ ครม. วันท่ี 4 ธันวาคม 2560  
โดยให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์สุดท้าย  

ให้หน่วยงานพิจารณาความจ าเป็น หากพบว่ายังมีความจ าเป็นต้องจัดท า ให้ด าเนินการ ดังนี้ (1) หน่วยงานประสงค์ที่จะจัดท าและน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ให้หน่วยงานจัดท าแผนตามกฎหมาย เสนอแผนให้ส านักงานฯ พิจารณากลั่นกรองตามขั้นตอนแนวทางการเสนอ 
แผนระดับ 3 โดยให้ผลการพิจารณาของส านักงานฯ ถือเป็นที่สิ้นสุดในการพิจารณาความจ าเป็นและความเหมาะสมในการน าเสนอแผนต่อไป 
หรือ (2) หน่วยงานประสงค์ที่จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ ให้หน่วยงานจัดส่งแผนให้ส านักงานฯ ผ่านระบบ eMENSCR เพื่อส านักงานฯ  
จะได้รวบรวมและรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 

กรณีที่เป็นการด าเนินการ
จัดท าแผนผ่านกลไก 
ทางบริหาร  

อาทิ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี มติคณะรัฐมนตรี  
มติคณะกรรมการระดับชาติ 

โดยการจัดท าแผนจะต้องมีเหตุจ าเป็น ซึ่งหากไม่มีแผนฯ จะก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือผลกระทบวงกว้างต่อประเทศอย่างรุนแรง ทั้งนี้การด าเนินการ
ตามภารกิจปกติของหน่วยงาน ให้น าไปบรรจุในแผนปฏิบตัิราชการของ
หน่วยงาน ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  

หากยังมีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนฯ ให้ด าเนินการ
จัดท าแผน โดยมีสาระส าคัญของแผนตามที่
ส านักงานฯ ก าหนด และเมื่อแผนได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการระดับชาติหรือผู้มีอ านาจ
ในการอนุมัติแผนแล้ว ให้น าเข้าแผนในระบบ 
eMENSCR แล้ว ถือว่าเป็นการประกาศใช้แผน 

หากจ าเป็นต้องจัดท าและน าเสนอแผนต่อ ครม. 
เพื่อพิจารณา ให้ด าเนินการตามกรณีที่มีกฎหมาย
ก าหนดให้จัดท าและเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

แผนก่อนการประกาศใช้ หรือ กรณีที่ไม่มีกฎหมาย
ก าหนดให้จัดท าแผน แต่หน่วยงานประสงค์ที่จะ
จัดท าและน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

หากจ าเป็นตอ้งจัดท าและน าเสนอแผนต่อ  ครม. 

เพ่ือพิจารณา ใหด้  าเนินการตามกรณีท่ีมีกฎหมาย
ก าหนดใหจ้ัดท าและเสนอคณะรฐัมนตรีพิจารณา
แผนก่อนการประกาศใช ้หรือ กรณีท่ีไม่มีกฎหมาย
ก าหนดให้จัดท าแผน แต่หน่วยงานประสงคท่ี์จะ
จดัท าและน าเสนอคณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณา 

การด า เนิ นการตามภารกิ จปกติ ของ
หน่วยงาน ให้น าไปบรรจุในแผนปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 
2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  

กำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจปกติของหน่วยงำน 

ให้น ำ ไปบรรจุ ในแผนปฏิบั ติ รำชกำรของ

หน่วยงำน ตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชกฤษฎีกำ

ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 
2562  

แผนระดับที่ 3 : แผนปฏิบัติการด้าน... 
ที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ 3/2563 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 ได้มีมติเห็นชอบ
ข้อเสนอแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... (ปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอเข้า ครม.) 
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4 กระบวนการภายหลังจากที่แผนประกาศใช้ 

1) เนื้อหาของแผน ให้หน่วยงานด าเนินการจัดท า
แผนโดยมีสาระส าคัญของตามหลักเกณฑ์การ
จัดท าที่ส านักงานฯ ก าหนด 

2) ระยะเวลาการด าเนินงานของแผน ทุกแผน
ปฏิบัติการด้าน…สามารถมีกรอบระยะเวลา
ด าเนินการที่เหมาะสมกับแต่ละประเด็นพัฒนา
ได้ (ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป) แต่ต้องมีระยะเวลาที่ตรง
กับห้วงเวลาของแผนแม่บทฯ เป็นห้วง 5 ปีที่
เหลือของยุทธศาสตร์ชาติ 

 

สาระส าคญัของแผนแผนปฏิบัตกิารดา้น…  3 
1) ทุกหน่วยงานน า เข้ าแผนปฏิบัติการ

ด้าน…. ที่ประกาศใช้แล้วในระบบ
eMENSCR  

2) การปรับปรุ งแผนปฏิบั ติ การด้ าน…  
ให้สอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และ/หรือ
แผนระดับที่ 2 ในกรณีที่สถานการณ์ของ
โ ลกหรื อ สถ านกา รณ์ ข อ งปร ะ เทศ
เปลี่ยนแปลงไป และจ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงหรือทบทวนแผนระดับที่ 1 และ/
หรือแผนระดับที่ 2 

 

การขอยกเว้นการเสนอแผนปฏบิัตกิารดา้น…  5 
ให้ส านักงานฯ พิจารณากลั่นกรองก่อนการ
พิจารณาแผนของคณะรัฐมนตรี  กรณี
หน่ ว ย ง าน เ สนอขอยก เ ว้ น ก า ร เ สนอ
แผนปฏิบัติการด้าน… ไปยังส านักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้ส านักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจ้งส่งแผนดังกล่าว
ให้ส านักงานฯ พิจารณากลั่นกรองความ
เหมาะสมต่อการยกเว้นดังกล่าวก่อนทุกครั้ง  
 

สาระส าคญัของแผนแผนปฏิบตัิการดา้น…  

เนื้อหา 
ของแผน  

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน 
ของแผน  

 

3. 

ชื่อ 
ของแผน  

ให้หน่วยงานด าเนินการจัดท าแผน
โดยมีสาระส าคัญตามหลักเกณฑ์ 
การจัดท าที่ส านักงานฯ ก าหนด 

สามารถมีกรอบระยะเวลาของแผนฯ  
ที่เหมาะสมกับแต่ละประเด็นพัฒนาได้  
แต่ต้องมีช่วงเวลาของการด าเนินการที่
เป็นรูปธรรม ต้องมีผลผลิต ผลลัพธ์ 
ตลอดจนองค์ประกอบต่าง ๆ ของแผนฯ 
ที่สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนแม่บทฯ 
ที่ก าหนดเป็นห้วงละ 5 ปี  

แผนปฏิ บั ติ การทุ กแผน หากไม่ มี
บทบัญญัติของกฎหมายก าหนดชื่อไว้
อย่างชัดเจน ต้องก าหนดชื่ อแผนฯ  
ว่า “แผนปฏิบัติการด้าน ... ระยะที่ ... 
(พ.ศ. ....-....)”  

4. กระบวนการภายหลังจากที่แผนประกาศใช้ 

ทุกหน่วยงานน าเข้า
แผนปฏิบัติการด้าน... 
ที่ประกาศใช้แล้วใน
ระบบ eMENSCR  

ก า ร ป รั บ ป รุ ง
แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ด้าน… ให้สอดคล้อง
กับแผนระดับที่  1 
และ/หรือแผนระดับ
ท่ี 2  

รวม ไปถึ ง แผนปฏิ บั ติ
ราชการราย 5 ปี และรายปี 
รวมทั้งรายงานผลสัมฤทธิ์
ของแผนปฏิบัติราชการ 
รายปี 

ในกรณีที่สถานการณ์ของ
โลกหรือสถานการณ์ของ
ประเทศเปลี่ยนแปลงไป 
และจ า เป็ นต้ องมี การ
ปรับปรุงหรือทบทวนแผน
ระดับที่ 1 และ/หรือแผน
ระดับที่ 2 

การขอยกเว้น 
การเสนอแผนปฏบิัติการด้าน…  5. 

กรณีหน่วยงานเสนอขอยกเว้นการเสนอ
แผนปฏิบัติการด้าน… ตามกระบวนการ
เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
ต า ม ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  เ มื่ อ วั น ที่  
4 ธันวาคม 2560 ไปยังส านักงาน
เ ล ข า ธิ ก า ร ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  ข อ ใ ห้
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
แจ้งส่ งแผนดังกล่าวให้ส านักงานฯ 
พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมต่อ
การยกเว้นดังกล่าวก่อนทุกครั้ง  

แผนระดับที่ 3 : แผนปฏิบัติการด้าน... 

แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... (ต่อ)  
ที่ประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่ 3/2563 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 ได้มีมติเห็นชอบ
ข้อเสนอแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... (ปัจจุบันอยู่ระหว่างเสนอเข้า ครม.) 
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แผนระดับที่ 3 : แผนปฏิบัติการด้าน... / แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการระยะ 5 ปี และรายป ี

http://nscr.nesdb.go.th/format-planlevel3/ 
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ประเด็นน าเสนอ  

1. แผนสามระดับ 
2. การจัดท าโครงการเพื่อบรรลุเป้าหมาย

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
3. การติดตามและประเมินผล 
4. หน้าที่ของหน่วยงาน 
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การติดตามและประเมินผลจากแนวความคิด 
สมมติฐาน หรือทฤษฎี ซึ่งเป็นกำรติดตำม
และประเมินว่ำโครงกำรหรือกิจกรรมที่มีอยู่
นั้นสอดคล้องกับแนวควำมคิดหรือทฤษฎีกำร
พัฒนำเพียงใด มีช่องว่ำงของโครงกำรหรือ
นโยบำยหรือไม ่

การติดตามและประเมินผลกระบวนการ
แปลงกิจกรรมหรือโครงการไปเป็นผลผลิต 
เป็นกำรประเมินกระบวนกำรแปลงกิจกรรม 
โครงกำรไปสู่ผลผลิต 

การติดตามและประเมินผลโครงการจาก
ผลลัพธ์ของการดาเนินโครงการ ยุทธศาสตร์ 
หรือนโยบาย เป็นกำรประเมินผลลัพธ์จำก
กำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ ร่วมกันสู่เป้ำหมำย
ร่วมกัน ซึ่ ง เป็นหลักกำรที่สอดคล้องกับ
แนวคิดของกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ตำม
หลักกำร ends – ways - means หรือ
ควำมสัมพันธ์เชิงเหตุผล 

กำรตดิตำมและประเมินผล
กระบวนกำรแปลงกิจกรรม
หรือโครงกำรไปเป็นผลผลิต 

ยุทธศำสตร์ชำต ิ

กำรตดิตำมและ
ประเมินผลกระบวนกำร
แปลงกิจกรรมหรือ
โครงกำรไปเป็นผลผลิต 

กำรตดิตำมและประเมินผล
จำกแนวควำมคิด 
สมมติฐำนหรือทฤษฎี 

กำรตดิตำมและประเมินผล
จำกแนวควำมคิด 
สมมติฐำนหรือทฤษฎี 

กำรตดิตำมและประเมินผล
โครงกำรจำกผลลัพธ์ของ
กำรดำเนินโครงกำร 
ยุทธศำสตร์ หรือนโยบำย 

กำรตดิตำมและประเมินผล
โครงกำรจำกผลลัพธ์ของ
กำรดำเนินโครงกำร 
ยุทธศำสตร์ หรือนโยบำย 

กำรตดิตำมและประเมินผล
โครงกำรจำกผลลัพธ์ของ
กำรดำเนินโครงกำร 
ยุทธศำสตร์ หรือนโยบำย 

หลักการติดตามประเมินผล 

ข้อมูล 

พัฒนากระบวนการท างาน 

องค์ความรู ้

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ : eMENSCR 

วิเคราะห์นโยบาย/ชีป้ระเด็นการพัฒนา 
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ภาพรวมการวิเคราะห์ข้อมูลของระบบ eMENSCR 

ระบบ TPMAP 
(TPMAP System) 

ผู้ใช้งาน TPMAP 
(TPMAP User) 

Visualization 

NECTEC 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หน่วยงานจังหวัดที่
เกี่ยวข้อง 

สศช. 
NECTEC 
ฯลฯ 

Data Preparation Data Integration 

NECTEC 

ฐานข้อมูล 

สพร. 

NECTEC 

Data Analysis 
GBDi 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

TDRI 
สกสว. 

BoT 
มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษา 

สศช. 

นายกรัฐมนตรี  
คณะรัฐมนตรี  
รัฐสภา 

ฯลฯ 

ฯลฯ 

ประชาชน 

ระบบ eMENSCR 

ผู้ใช้งาน TPMAP 
(TPMAP User) 

NECTEC 

ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หน่วยงานจังหวัดที่
เกี่ยวข้อง 

Data Preparation 
Data Integration 

NECTEC 

ฐานข้อมูลต่างๆ 

สศช. 

NECTEC 

TDRI 
สกสว. 

BoT 
มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษา 

สศช. 

นายกรัฐมนตรี  
คณะรัฐมนตรี  
รัฐสภา 

ฯลฯ 

ฯลฯ 

ประชาชน 
ผลการด าเนนิงาน 
จากส่วนราชการ 

ทุกส่วนราชการ 

Data Analysis 

Visualization 

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
สถาบันการศึกษา 

หน่วยงานในระดับนโยบาย 

สศช.             NECTEC             ฯลฯ 
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http://thaime.nesdc.go.th/ (โครงการตาม พรก. เงินกู้ฯ) 

http://thaime.nesdc.go.th/
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หน่วยงานของรัฐรำยงำน 
ผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์
ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ
เข้ำสู่ระบบ eMENSCR 

หน่วยงานของรัฐน ำเข้ำข้อมูล
สถิติ สถำนกำรณ์ แผนระดับที่ 3 
ห รื อ ข้ อ มู ล อื่ น ใ ด ใ น ร ะ บ บ 
eMENSCR ส ำหรับกำรติดตำม 
ต ร ว จสอบ  และประ เมิ น ผล 
กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ
และแผนกำรปฏิรูปประเทศ 

หน่วยงานของรัฐเชื่อมโยง
ระบบข้อมูลสำรสนเทศใน
ควำมรั บผิ ด ชอบ เข้ ำ กั บ 
ระบบ eMENSCR โดยเฉพำะ
ระบบข้อมูลสำรสนเทศด้ำน
ง บ ป ร ะ ม ำ ณ ข อ ง ส ำ นั ก 
งบประมำณและกรมบัญชีกลำง 

หน ่ว ย ง านข อ ง ร ัฐ  ที ่อ ยู่
ระหว่ำง หรือ จะด ำเนินกำร
พ ัฒนำระบบกำ รต ิดตำม 
ตรวจสอบ และประเมินผล 
ใช้ระบบ eMENSCR ในกำร
ต ิด ตำม  ตร วจสอบ  และ
ประเมินผล ก่อนที่จะมีกำร
พัฒนำระบบ 

ภาพรวมของระบบ eMENSCR 
การน าเข้าข้อมูลโครงการ/การด าเนนิการ การเชื่อมโยงองค์ความรู้ งานวิจัย และฐานข้อมูลอื่นๆ 

แหล่งรวมข้อมูลสถิติ และสถานการณ์ต่างๆ ของประเทศ แสดงผลการติดตามประเมินผลการด าเนนิงานตามเป้าหมายแผนแม่บท 
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ข้อมูลทั่วไป 
ความเชื่อมโยง 

ระดับแผน  
เป้าหมาย 

รายละเอียด 
- โครงกำร 
- กำรด ำเนินงำน 

แผนการ 
ด าเนินงาน/ 

กิจกรรม 
งบประมาณ ผลการ 

ด าเนินงาน 

M1 

- ลักษณะของโครงการ (ใช/้ไม่ใช้งบประมาณ) 
- วิธีการด าเนินงาน (ด าเนินการเอง/ จัดจ้าง) 

- แผนระดับที่ 1 (ยุทธศาสตร์ชาติ) 
- แผนระดับที่ 2 (แผนปฏิรูป  
แผนแม่บท แผนความมั่นคง) 

- แผนระดับที่ 3  
- นโยบายรัฐบาล กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

- หลักการและเหตุผล 
- วัตถุประสงค์ 
- เป้าหมาย เชิงผลผลิตและผลลัพธ์ 
- ตัวชี้วัด 
- ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
- กลุ่มเป้าหมาย 

- วงเงินงบประมาณ  
(วงเงินงบประมาณทั้งหมด 
และแหล่งเงิน) 

- แผนการใชจ้่ายงบประมาณ
รายไตรมาส 

- การด าเนินงานรายไตรมาส 
(การเบกิจ่ายงประมาณและผลการด าเนินงาน) 

- ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินงาน 
- ข้อเสนอแนะ 

 ผู้อนุมัต ิ

- กิจกรรม/ วิธีการด าเนินการ  
(ระบุรายไตรมาส) 

- ระยะเวลาการด าเนินการของแต่
ละกิจกรรม 

M2 M3 M4 M5 M6 M7 

การอนุมัติข้อมูล 

โครงสร้างข้อมูลระบบติดตามประเมินผล 
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ผู้อ านวยการกอง 
(ผู้กรอกข้อมูล) 

อธิบดีหรือเทียบเท่า 
(อนุมัติข้อมูลจากระดับกอง) 

ปลัดกระทรวง 
(อนุมัติข้อมูลจากรอง

ปลัดกระทรวง) 

สศช. 
(รับข้อมูลที่ได้รับการอนุมัต ิ

เพื่อจัดท ารายงาน) ส่งข้อมูล 
ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

รองปลัดกระทรวง 
ที่ได้รับมอบหมาย 

(อนุมัติข้อมูลจากระดับกรม) 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 
ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

เฉพาะกรณีที่มีการมอบหมายภายในกระทรวง 

eMENSCR 

Accountability 

M7 ล าดับการอนุมัติข้อมูล (หน่วยงานส่วนกลาง) 
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หัวหน้าส่วนราชการ 
ในจังหวัด 

หัวหน้า 
ส านักงานจงัหวัด รองผู้ว่าราชการจงัหวัด 

อธิบดีหรือเทียบเท่า 
(อนุมัติข้อมูลจากระดับกอง) 

ปลัดกระทรวง 
(อนุมัติข้อมูลจากรองปลัดกระทรวง) 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

รองปลัดกระทรวง 
ที่ได้รับมอบหมาย 

(อนุมัติข้อมูลจากระดับกรม) 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

เฉพาะกรณีที่มีการมอบหมายภายในกระทรวง 

สศช. 
(รับข้อมูลที่ได้รับการอนุมัติ 

เพื่อจัดท ารายงาน) 

eMENSCR 

ส่งข้อมูล 
ผู้ว่าราชการจงัหวัด ปลัดกระทรวง

มหาดไทย 

-  หากต้องการแก้ไขข้อมูลที่ได้รับการอนุมัติแล้ว จะต้องขอด าเนินการตามล าดับขั้นเช่นกัน 
-  หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด เป็นผู้ก าหนดเส้นทางเดินเอกสาร ว่าให้ส่งไปที่เส้นทางจังหวดั/กลุ่มจังหวัด หรือเส้นทางกระทรวงที่สังกัด 
-  ในกรณีที่ส่วนราชการในจังหวัด สังกัดส านักปลัดกระทรวงฯ จะส่งข้อมูลไปยังรองปลัดกระทรวง (ไม่ต้องผ่านอธิบดี) 

(ผู้กรอกขอ้มูลและเลือกเส้นทาง
เอกสาร) 

Accountability 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ผอ. กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด (OSM) 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ผู้ว่าราชการจงัหวัด 
(ในฐานะหัวหน้ากลุม่จงัหวัดฯ) 

ปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

M7 ล าดับการอนุมัติข้อมูล (หน่วยงานส่วนภูมิภาค) 
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-  หากต้องการแก้ไขข้อมูลที่ได้รับการอนุมัติแล้ว จะต้องขอด าเนินการตามล าดับขั้นเช่นกัน 
- หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัด เป็นผู้ก าหนดเส้นทางเดินเอกสารว่าให้ส่งไปที่เส้นทางจังหวัด กลุ่มจังหวัด หรือเส้นทางกระทรวงที่สังกัด 

อ าเภอ ส่งข้อมูล 

(ผู้กรอกข้อมูลและเลือกเส้นทาง
เอกสาร) 

Accountability 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ปลัดจังหวัด 
(ที่ท าการปกครองจังหวัด) 

รองปลัดกระทรวง 
มหาดไทย 

ผู้ว่าราชการจังหวดั 
 

ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย 

หัวหน้าส านักงาน 
จังหวัด 

ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย 

รองผู้ว่าราชการจงัหวดั 
 

ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย 

อธิบดี 
กรมการปกครอง 

ผอ. กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์ 
กลุ่มจังหวัด (OSM) 

ผู้ว่าราชการจังหวดั 
(ในฐานะกลุ่มจังหวัด) 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

eMENSCR 

M7 ล าดับการอนุมัติข้อมูล (อ าเภอ) 
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ผู้อ านวยการกอง 
(ผู้กรอกข้อมูล) 

ผู้ช่วยผู้ว่าการ 
(อนุมัติข้อมูลจากระดับกอง) 

ผู้ว่าการ eMENSCR 
(รับข้อมูลที่ได้รับการอนุมัต ิ

เพื่อจัดท ารายงาน) 
ส่งข้อมูล 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

รองผู้ว่าการ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 
ส่งข้อมูล 

อนุมัติ 

เฉพาะกรณีท่ีมีการ 
มอบหมายภายในรัฐวิสาหกิจ 

eMENSCR 

กระทรวงที่ก ากับดแูล 
(อ่านและแสดงความคิดเห็น)  

Accountability 

M7 ล าดับการอนุมัติข้อมูล (รัฐวิสาหกิจ) 
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เมนูแสดงการรายงานสรุปข้อมูลโครงการในระบบ eMENSCR 

สามารถเข้าถึงได้ตามลิง้ก์ https://emenscr.nesdc.go.th/contents.html โดยใช้ username และ password ของหน่วยงาน 

https://emenscr.nesdc.go.th/contents.html
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ตัวอย่าง     การรายงานสรุปจ านวนโครงการของหน่วยงานภาครัฐ (ส านักงานปลดักระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) 
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ตัวอย่าง     การรายงานสรุปจ านวนโครงการของรัฐวิสาหกิจ (การกีฬาแห่งประเทศไทย) 
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M6 

การรายงานผลการด าเนินการรายไตรมาส 

การติดตาม/ตรวจสอบระดบัโครงการ 

การใช้ประโยชน์ eMENSCR 
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การติดตาม/ตรวจสอบระดับโครงการ 
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การติดตาม/ตรวจสอบระดับโครงการ 
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การแสดงผลการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามเป้าหมายแผนแมบ่ท 

ตัวอย่าง การแสดงผลการติดตามประเมินผลการด าเนนิงานตามเป้าหมายแผนแม่บท ประเด็น ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มยคุใหม ่
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ต่ ากว่าค่าเป้าหมายขัน้วิกฤต  
: สถานการณ์ต่ ากว่า 50% ของค่าเป้าหมาย 

ต่ ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสีย่ง 
: สถานการณ์อยู่ในช่วง 51–75%ของค่าเป้าหมาย 

สีแดง 

สีส้ม 

สีเหลือง 

สีเขียว 

สีเทา อยู่ระหว่างจัดท าขอ้มูล 

ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย 
: สถานการณ์อยู่ในช่วง 76–99%ของค่าเป้าหมาย 

บรรลคุ่าเป้าหมาย 
: สามารถบรรลคุ่าเป้าหมาย 100%  

ค่าเป้าหมาย 

สถานการณ ์
บรรลุเป้าหมาย 

76% – 99% 
ของค่าเป้าหมาย 

51% – 75% 
ของค่าเป้าหมาย 

ต่ ากว่า 50% 
ของค่าเป้าหมาย 

ตัวอย่าง สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของ SME  
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ค่าเป้าหมาย ช่วงปี 61-65  
อยู่ที่ ร้อยละ 45 

ในขณะท่ีปัจจุบันสัดส่วน  
GDP ของ SME อยู่ที่  
ร้อยละ 43 

ดังนั้น ค่าสถานการณ์จึงคิดเป็น 
95% ของค่าเป้าหมาย 
[(43/45)x100] = 95 

จึงอยู่ในเกณฑ์ ต่ ากว่าค่าเป้าหมาย 

สีเหลือง 

การแสดงผลการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามเป้าหมายแผนแมบ่ท 
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ผลผลิต : รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2562 
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ผลผลิต : รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2562 
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ประเด็นน าเสนอ  

1. แผนสามระดับ 
2. การจัดท าโครงการเพื่อบรรลุเป้าหมาย

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
3. การติดตามและประเมินผล 
4. หน้าที่ของหน่วยงาน 
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หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน้าที่ของหน่วยงานตามพ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

• หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย*มีหนำ้ที่ด ำเนนิกำรเพื่อใหบ้รรลุเป้ำหมำย
ตำมที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ (มำตรำ 5 วรรคสอง)** 

• หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมแผนแม่บท
ยุทธศำสตร์ รวมทั้งกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มำตรำ 10 วรรคสำม)** 

• ให้หน่วยงำนของรัฐรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวต่อส ำนักงำน
ภำยในเวลำและตำมรำยกำรที่ส ำนักงำนก ำหนด (มำตรำ 24)** 

• สศช. ท ำหน้ำที่ส ำนักงำนเลขำนุกำรคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ 
คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 

หมำยเหตุ 
*  ส่วนรำชกำร /รัฐวิสำหกิจ /องค์กำรมหำชน /หน่วยงำนของรัฐรูปแบบใหม่ 
** พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 

แผนปฏิบัติการด้าน ... แผนปฏิบัติราชการ (ราย 5 ปี และ รายปี) 

ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของทุกหน่วยงานของรัฐต้องบูรณำกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 
ให้บรรลุเป้ำหมำยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  

ไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยใดหน่วยหนึ่ง หรือเฉพาะหนว่ยงานเจ้าภาพ 
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 หน้าที่ของหน่วยงานรัฐตาม พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 2560  
 
    ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ

ปฏิรูปประเทศ เพื่ อ ให้การปฏิรูป
ป ร ะ เ ท ศ บ ร ร ลุ ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ต า ม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการ
ปฏิรูปประเทศ (มาตรา 6 วรรคสอง) 

1. 

      ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ก า ร ใ ห้
ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติ ใ นกา รวา ง ร ะ เบี ยบ เ กี่ ย วกั บ
หลักเกณฑ์และวิธีการการติดตาม การ
ตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศตาม
ข้อเสนอแนะ (มาตรา 24 วรรคแรก 
และสอง) 

    รายงานผลการติดตามการด าเนินการภายในระยะเวลาที่
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใน
ฐานะส านักงานเลขานุการฯ ก าหนด (มาตรา25 วรรคแรก) 

      กรณีการด าเนินการใด ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศ หน่วยงานของรัฐ (หัวหน้าหัวงาน) ให้ความร่วมมือให้
ค าปรึกษาเพื่อแก้ไข ปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น และด าเนินการตามที่ตก
ลงร่วมกัน แล้วรายงานให้กรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ (มาตรา6 (2)) 

2. 

3. 

4. 
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eMENSCR 

Data Driven and Evidence Based  
Policy Design and Implementation 

การออกแบบนโยบายและแนวทางการพัฒนา 
บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชีเ้ป้า 

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 

Monitoring & Evaluation  

สร้างช่องทางให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ 

ประชาชน 

open government 

การพัฒนาคนทุกช่วงวัย 
แก้ปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ า 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้วยฐานข้อมูลขนาดใหญ่  (Big Data) 

เชื่อมโยงการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ 
กับบริบทการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

open government 
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